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RESUMO

MEZA VEGA, Laura Juliana. Introducdo das Trocas Operacionais no segmento de
transporte de Gas Natural Brasileiro: Uma alternativa para a Industria no curto prazo.
Rio de Janeiro, 2016. 126 p Disserta¢cdes (Mestrado em Economia da Industria e Tecnologia) —

Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Esta dissertagcéo tem por objetivo analisar a introdugéo das trocas operacionais no segmento de
transporte de gas natural e as dificuldades regulatorias para sua implementacéo, dado o atual
marco normativo da industria de gas natural (IGN) no Brasil. Tal situacdo se apresenta dadas
as relacdes de interdependéncia que se estabelecem entre o0 segmento de transporte e 0s demais
elos da cadeia produtiva. Isto é devido a que a IGN € uma industria de rede, e por definicéo,
possui segmentos com alto potencial competitivo, os quais sdo influenciados por segmentos
que assumem um carater monopolico. No caso da IGN, sdo as atividades de transporte, as quais
determinam em grande parte o desenvolvimento e consolidacéo da industria. Sendo assim, tais
particularidades séo estudadas a partir da perspectiva da Teoria dos Custos de Transacdo (CT)
proposta pela Nova Economia Institucional (NEI). A fim de ser minimizados os CT, e com 0
objetivo de expandir a rede de transporte é adotada inicialmente a Integracdo Vertical como
forma de organizacao, nao obstante, a indUstria se desenvolve em detrimento da competicao.
Portanto, uma vez alcancgado certo grau de maturidade, é necessario promover 0 ingresso de
novos agentes mediante os processos de liberalizacdo e abertura da industria. Nesse contexto,
deve ser adotada a Regulagdo como forma organizacional, afim de criar mecanismos que
facilitem o livre acesso de terceiros as redes de transporte e a sua vez mantenham oS
investimentos na malha dutoviaria. Neste ambiente mais competitivo, é possivel implementar
novos servicos para utilizar as redes de transporte, dando um maior grau de dinamismo tanto
ao segmento como a Industria. Um exemplo disso sdo as trocas operacionais, ou contratos de
SWAP. Elas sdo um mecanismo regulatério que, no curto prazo, procuram facilitar o acesso de
terceiros aos gasodutos, incentivando a entrada de novos carregadores e incrementando 0s
niveis da competicdo no mercado de gas natural. No entanto, no contexto Brasileiro sua
implementacdo é influenciada notavelmente pelo atual marco regulatério tanto do segmento
como da industria, que ainda no Brasil ndo é muito concreto, e ndo permite aproveitar as
vantagens dos SWAPS.

Palavras-Chaves: Gas Natural, Transporte, SWAPS, Custo de Transacdo, Regulacéo.



ABSTRACT

MEZA VEGA, Laura Juliana. Introducdo das Trocas Operacionais no segmento de
transporte de Gas Natural Brasileiro: Uma alternativa para a Industria no curto prazo.
Rio de Janeiro, 2016. 126 p. Dissertacdes (Mestrado em Economia da Inddstria e Tecnologia) —

Instituto de Economia, Universidade Federal do Rio de Janeiro.

The objective of this dissertation is to analyze o introduction of SWAP’S on the transport
segment of natural gas and the regulatory limitations for its implementation, given the current
normative frame of the natural gas industry (NGI) in Brazil. Such scenario is due to the
interdependency relationships established between the transport segment and the rest of the
links within the productive chain. This is because the NGI is a network industry, and by
definition, it possesses segments with high competitive potential, which are influenced by
segments that assume a monopolistic character. In the case of the NGI, these are transport
activities, which are important determinants on the development and consolidation of the
industry. These peculiarities are studied from the point of view of the Theory of Transactional
Costs (TC) proposed by the New Institutional Economy (NIE). In order to minimize the TC’s
and with the objective of expanding the transport network, the Vertical Integration is adopted
as a form of organization, however, the industry is developed in detriment of competition. For
this reason, once a certain degree of maturity has been achieved, it is necessary to promote the
income of new agents through liberation processes and the opening of the industry. In this
context, a regulation must be adopted as the organizational form, to create mechanisms that
facilitate the free access of third parties to the transport network and, at the same time, maintain
the investment on the pipeline network. In this more competitive environment, it is possible to
implement new services to make use of the transport network, instilling more dynamism on the
segment as well as on the industry itself. An example of this are the operational modifications
or SWAP contracts. They are a regulatory mechanism that, on the short term, allow the access
of third parties to the gas pipelines, encouraging the entrance of new carriers and increasing the
levels of competition on the gas natural market. Nonetheless, in the Brazilian context the current
regulatory frame of both, the segment and the industry, which is not very clear and does not
allow the use of the advantages of the SWAP’s, notably influence its implementation.

Key Words: Natural Gas, Transport, SWAPS, Transaction Cost, Regulation.
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INTRODUCAO

A industria do gas natural (IGN), surgiu nos inicios do século XX, como coadjuvante da
inddstria petroleira. Até os anos 70, a IGN, se desenvolvia de forma concentrada nos paises
com duas caracteristicas: (i) as reservas proximas aos centros de consumo, e (ii) com um nivel
de renda suficientemente elevado para financiar a construcdo das malhas de transporte (paises
como: Estados Unidos, Canada, Inglaterra, etc.) (ALMEIDA, et al., 2013).

No entanto, e como € afirmado por Queiroz (apud ALMEIDA, et al., 2013, p. viii) ao longo das
ultimas décadas, a IGN, experimentou fortes transformacGes de tipo estrutural, tecnolégico,
econbémico e regulatério. Tais transformacbGes foram determinantes no incremento da
participagdo do gas natural na matriz energética e para dar continuidade a sua expansdo no
longo prazo. Sendo assim, o GN, passou de ser um coadjuvante a assumir um papel de

competidor.

Segundo Almeida e Colomer (2013), a difusdo da IGN para todas as regides do mundo foi
acompanhada por uma verdadeira transformacdo da industria em diferentes dimensGes
relacionadas com: os espacos mercadologicos, a estrutura e organizacdo da industria, a
participacdo do Estado e o papel das politicas energéticas entre outros. Mas, cada processo €
desenvolvido de maneira diferente, e se ajusta tanto ao contexto da IGN como a realidade do

pais.

Para compreender a importancia destas transformacdes, é necessario entender a configuracao
da industria de gas natural. A IGN é uma industria de rede, razdo pela qual, possui segmentos
altamente competitivos, 0s quais sdo influenciados por segmentos que assumem um carater
monopolico, portanto, se estabelecem fortes relacGes de interdependéncia entre 0s mesmos

segmentos, o que compromete em certa medida a consolidacdo e estruturacdo da industria.
Neste caso, € 0 segmento de transporte quem possui certas particularidades que fazem dele o

setor que interconecta a IGN com os demais elos da cadeia produtiva. Tais particularidades,

elevam os niveis de incerteza e risco nas transacdes, além dos possiveis comportamentos

17



oportunistas assumido pelos agentes, o que afeta seriamente o nivel de investimento e a

concorréncia tanto no segmento como na IGN.

Deve mencionar-se que essas particularidades séo relacionadas com alto grau de especificidade
dos ativos envolvidos no processo de movimentar o gas natural, de fato, sua presenca leva a
industria a se organizar a partir de monopolios estatais verticalmente integrados, o que pode ser
considerado como um entrave para o ingresso de novos agentes e promover o desenvolvimento
da competicdo tanto no segmento como na mesma industria. Esta situacdo nesta dissertacéo é
analisada a partir da perspectiva da Teoria dos Custos de Transacdo proposta pela Nova
Economia Institucional (NEI).

A teoria afirma que as indudstrias ndo sdo possuem custos de producao, além, existem outros
custos associados as negociacgdes, monitoramento e cumprimento dos contratos estabelecidos
entre os agentes dadas a relagdes contratuais desenvolvidas no mercado. Esses custos séo
conhecidos como custos de transacdo. Sua presenca se associa aos possiveis problemas gerados
pelas hipoteses comportamentais e o efeito das praticas oportunistas nas transacdes. Portanto,
afim de reduzir tais custos é adotada inicialmente a integracdo vertical como estrutura
organizacional, para assim fomentar os investimentos em aquelas atividades ou elos da cadeia

produtiva que o requerem, nas fases iniciais da industria.

N&o obstante, a verticaliza¢do das atividades deve considerar-se como uma solugéo parcial para
0 desenvolvimento e consolidacdo IGN. Isto é, na medida em que é desenvolvida a
infraestrutura fisica tendem a reduzir-se as especificidades dos ativos, diminuindo assim, 0s
custos de transacdo. Nesse momento a integracdo vertical deixa de ser uma estrutura
organizacional eficiente, apresentando-se como um entrave para o desenvolvimento da

competicdo nos segmentos potencialmente concorrenciais (COLOMER, 2010a).

Em consequéncia, 0 modelo de organizacdo da IGN foi redefinido a partir de processos de
abertura e liberalizaco!, cujo objetivo era desmontar o monopdlio estatal e iniciar a separagéo

dos diversos segmentos, através do incentivo a entrada de novos agentes (COLOMER, 2010a).

! Entendida como os processos de desverticalizagdo ou privatizacdo das indUstrias de utilidade publica (ALMEIDA, et al.,
2013).
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Desse modo, é necessario adotar um nova estrutura de organizagdo, a qual incentive a
concorréncia tanto no segmento como na inddstria, por meio do desenvolvimento de
mecanismos institucionais que facilitem o acesso de novos agentes (o que contribui para reduzir
as especificidades dos ativos) alem de reduzir tanto os riscos e 0s custos de transagdo associados
a abertura da industria de gas natural.

A estrutura mais adequada, que pode conciliar os incentivos aos investimentos em ativos fixos
de transporte e a competicdo entre os agentes participantes, é a Regulacdo, que mediante a
definicdo de um arcabouco normativo claro, pode atender as novas demandas regulatérias que
surgem a partir de ser liberalizada a industria de GN. Tais demandas sdo associadas: (i) ao livre
acesso as infraestrutura de rede, (ii) as regras de separacdo da cadeia e (iii) a regulacdo de

mercados secundarios.

Na medida que sdo atendidas tais demandas € possivel implementar as trocas operacionais no
segmento de transporte de gas natural. Os SWAPS, sdo um mecanismo regulatério que, no curto
prazo, procuram facilitar o acesso de terceiros aos gasodutos, incentivando a entrada de novos
carregadores e incrementando os niveis da competi¢cdo no mercado de gas natural. De fato, as
trocas operacionais, garantem o fornecimento de GN, no caso de contingéncia ou emergéncia,
tendem a diminuir as assimetrias de informacéo entre os carregadores reduzem tanto as tarifas

como os custos de transporte. No entanto, elas sdo uma solucdo parcial no curto prazo.

Para sua aplicacdo, ndo é necessario construir ou duplicar o gasoduto, e a operagdo ocorre com
a rede existente, promovendo uma maior abertura dos mercados mediante o ingresso de novos
competidores e permitindo a criagdo de hubs? comerciais. 1sso gera um aumento do grau de
liquidez dos mercados de gas natural, bem como do nivel de eficiéncia, 0 que maximiza o ganho
de todos os agentes participantes nas diferentes etapas desenvolvidas na industria. No entanto,
no contexto Brasileiro a implementacdo das trocas operacionais é influenciada notavelmente
pelo atual marco regulatério da IGN e o segmento, e que hoje em dia ndo € muito concreto e

ndo permite aproveitar as vantagens dos SWAPS.

2 Definidos como centros comerciais.
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Sendo assim, 0 objetivo desta dissertagdo é analisar a introducdo das trocas operacionais no
segmento de transporte de gas natural e as dificuldades regulatdrias para sua implementacéo,

dado o atual marco normativo da industria de gas natural (IGN) no Brasil.

A dissertacdo estd divida em trés capitulos além da introducdo e as conclusdes. No primeiro
capitulo sdo descritas as especificidades da industria de gas natural, em particular do segmento
de transporte, e como elas afetam os niveis de investimento e o padrao de concorréncia no setor.
De fato, sdo apresentadas as caracteristicas técnico-econémicas da atividade de transporte, que
fazem deste segmento um dos mais importantes dentro da industria do gas natural, e que em

certa medida influi diretamente nas decisdes de investimento dos diversos agentes.

Como foi mencionado anteriormente, tais particularidades sdo analisadas a partir da perspectiva
da Teoria dos Custos de Transacgdo proposta pela Nova Economia Institucional (NEI). Assim
mesmo, neste capitulo se apresenta a como IGN adotou a integracao vertical como estrutura de
organizacdo em suas fases iniciais a fim de promover o desenvolvimento da rede transporte e

por consequéncia da industria.

Uma vez alcangado um determinado nivel de desenvolvimento na IGN, a integracéo vertical
deixa de ser uma estrutura eficiente e € necessario iniciar um processo de liberalizacdo e
abertura da industria, afim de promover a competicdo, a qual ndo foi estimulada nas fases

iniciais da estruturacdo e expansao da rede dutoviaria na industria.

Dessa forma no Capitulo 2, se analisa tal processo de abertura e introducdo de forcas
competitivas na industria de gas natural ressaltando a importancia das trocas operacionais como

mecanismo concorrencial.

Inicialmente é descrito o processo de desverticalizacdo ocorrido na inddstria de gas natural
ressaltando a importancia de estruturas de governanca hibridas (regulagdo) na amenizacdo do
trade off caracteristico da industria de gas natural entre concorréncia e investimento.
Posteriormente séo explicados os diversos elementos que fizeram parte do processo de abertura

e liberalizacdo da industria e que definem diferentes padrdes de competigdo nas atividades de
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transporte de GN. Nesse contexto, sera ressaltada a importancia da regulagdo tanto para o

investimento quanto para a competicao.

Também neste capitulo se ressalta a importancia dos mercados secundarios na garantia do livre
acesso as redes de transporte o que facilitaria a introducdo e posterior implementacao das trocas

operacionais no segmento de transporte de GN.

Ja no capitulo 3, é descrito o atual marco normativo da IGN enfatizando as mudancas recentes
ocorridas na regulamentacdo das atividades de transporte, comercializagdo e distribuigdo de gas
natural. Sendo assim o objetivo do capitulo € analisar a importancia da regulacdo no
desenvolvimento de elementos competitivos no segmento de transporte, mais especificamente

no desenvolvimento das trocas operacionais no mercado de GN brasileiro.

Neste mesmo capitulo, se ressalta que ainda existem uma série de dificuldades que deve ser
analisada com mais precisdo, a fim de lograr um maior nivel de competicdo na IGN. Tais
dificuldades serdo analisadas como uma série de desafios que devem ser superados pelos 6rgaos
reguladores no Brasil para desenvolver arcaboucos regulatorios mais adequados que se ajustem
aos requerimentos da inddstria e do segmento de transporte e assim poder implementar as trocas

operacionais no segmento de transporte de GN no pais.
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CAPITULO I: O SEGMENTO DO TRANSPORTE E SUA IMPORTANCIA NA
INDUSTRIA DO GAS NATURAL NO BRASIL.

Secdo 1.1: Introducéo.

Para entender o funcionamento da Industria de gas natural (IGN) no Brasil e como podem ser
aplicadas as Trocas Operacionais na atividade de transporte deve-se, primeiramente,
compreender o papel do segmento de transporte na inddstria do gas natural e as diferentes
formas de organizacdo dessa atividade. A IGN apresenta certas especificidades que tornam a
dindmica dos investimentos em sua cadeia produtiva bastante diferente da indudstria de petréleo.
Em grande medida, as diferencas existentes na forma de organizacdo do setor sdo explicadas
pelas caracteristicas peculiares dos segmentos de transporte e de distribuicdo de gas natural
(COLOMER, 2010a).

Embora a producio de gas natural no Brasil date da década de 1950% (MELO FILHO, 2010), a
estruturacdo da industria como algo separado do petroleo é bastante recente, implicando na
existéncia de poucos agentes em todos 0s segmentos da cadeia. De fato, pode-se afirmar que a
indUstria de gas natural se estruturou, até o presente momento, sob monopdlio da Petrobras®.
Esta situacéo contribui para o fortalecimento da relacéo de interdependéncia entre as atividades
de transporte e o resto da cadeia produtiva, o que explica os elevados custos de transacdo na
industria de gas natural brasileira. (ALVEAL, et al., 2001).

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo € descrever como as especificidades da industria de gas
natural, em particular do segmento de transporte, afetam os niveis de investimento e o padréo
de concorréncia no setor. Partindo de isso, € necessario entender como a IGN no Brasil esta
organizada. O que sera percebido na secdo 1.2 sdo as caracteristicas técnicas e econémicas do
transporte de gas natural por dutos, que fazem deste segmento um dos mais importantes dentro
da industria do gas natural, e que em certa medida influi diretamente nas decisdes de

investimento dos diversos agentes.

3Iniciou-se no estado da Bahia e era destinada, praticamente as industrias.

4A empresa vem desempenhando um papel de Monopolista di facto, sendo determinante para a rapida expanséo da IGN, como
também para a definicdo da estrutura e organizagdo do segmento de transporte (COLOMER, 2015).

22



Outro aspecto a mencionar, é que a IGN opera como uma indudstria de rede. Sua principal
caracteristica € a complementaridade das atividades desenvolvidas em sua cadeia produtiva,
razdo pela qual, se estabelecem relacdes de interdependéncia entre os diferentes segmentos que
a conformam. Qualquer falha ou alteracdo apresentada em um elo da cadeia, afeta o
comportamento da industria e os diferentes agentes que participam em ela.

Nesse caso, € 0 segmento de transporte quem interconecta a toda a inddstria, mas suas
particularidades, elevam os niveis de incerteza e risco nas transacOes, alem dos possiveis
comportamentos oportunistas assumido pelos agentes, o que afeta seriamente o nivel de
investimento no segmento, alias do desenvolvimento da indUstria. Portanto, na secéo 1.3 serdo
analisadas tais particularidades a partir da perspectiva da Teoria dos Custos de Transagdo

proposta pela Nova Economia Institucional (NEI).

Esta teoria afirma que as industrias ndo sdo possuem custos de producgdo, além, existem outros
custos associados as negociacdes, monitoramento e cumprimento dos contratos estabelecidos
entre os agentes dadas a relagbes contratuais desenvolvidas no mercado. Esses custos sdo

conhecidos como custos de transacao.

Para North (1994) representam 0s custos ao que estdo sujeitas todas as operac6es de um sistema
econémico, Arrow (1974) os define como aqueles custos necessarios para que 0 mesmo sistema
econdmico funcione. E importante mencionar, que para analisar este tipo de custos, devem
abandonar-se certos supostos neoclassicos e incluir novos conceitos como: racionalidade
limitada, incerteza, comportamentos oportunistas e especificidade dos ativos, a fim de entender
o desenvolvimento das relagcdes contratuais no mercado e como 0s agentes tentam maximizar

suas funcdes de beneficio de uma maneira eficiente.

Adicionalmente, a presenca dos custos de transacdo nas industrias em rede, pode considerar-se
como um entrave para seu desenvolvimento, como acontece com a IGN, que em suas fases
iniciais requere de altos investimentos para expandir suas redes de transporte, mas, os elevados
custos de transacdo, criam fortes riscos para realiza-los. Afim de diminuir tanto os custos como
0s riscos, é adotada a hierarquia ou integracdo vertical, a qual é considerada para autores como

Solarguen e De Paula (2004) como um mecanismo de coordenagdo mais eficiente do que o
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mercado. De fato, paises como Estados Unidos e na Europa, adotaram esta forma de
organizacdo, nas fases iniciais da indudstria de gas natural, com o objetivo de consolidar seus

mercados.

No caso dos Estados Unidos, a industria se desenvolveu com um forte grau de integragdo ou
quase integracao vertical, monopolios locais de distribuicéo, e as transacfes sdo realizadas sob
a forma de contratos de longo prazo. A expansdo da sua industria foi feita em base ao
aproveitamento das economias de escala e 0s incentivos criados para realizar os investimentos,
0s quais permitiram a constru¢cdo de gasodutos de maior didmetro conectando as areas
consumidoras mais distantes com os centros produtores, logrando assim a consolidacdo tanto
do segmento como da Industria (KRAUSE, et al., 1998).

A Industria de Gas Natural na Europa, até ao comeco dos anos 80, se caracterizou por ter um
oligopdlio, com forte presenca de empresas publicas. Este comportamento pode ser explicado,
por um lado, pela forte participacdo das cinco grandes empresas importadoras Ruhrgas
(Alemanha), Gaz de France (Franga), British Gas (Gra Bretanha), SNAM (Italia) e Distrigaz
(Bélgica), e por outro, pela concentracdo das reservas em poucos paises, 0 que ocasionou a
formacéo de um oligopolio produtor de empresas como: Gasunie (Holanda), Statoil (Noruega),
Gazprom (Russia), as quais agrega-se a companhia Argelina Sonatrach que complementa a
estrutura de oferta do GN na Europa. N&o obstante, este cenario, permitiu o alto grau de
interconexdo dos mercados nacionais, sustentado por uma rede de transportes hoje em dia
bastante desenvolvida (KRAUSE, et al., 1998).

Em vista disso, na se¢do 1.4 se apresenta a Integracdo Vertical, a qual é considerada como uma
solucdo parcial, que nas fases iniciais da IGN como é no caso Brasileiro, contribuem a diminuir
riscos e os niveis de incerteza para assim promover o investimento necessario para expandir a
malha de dutos no pais e assim lograr a consolidacdo da industria, e promover o acesso de novos

competidores para dar um maior dinamismo.
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Secdo 1.2 Caracteristicas do Transporte de Gas Natural e Sua Importancia para a

Industria de Gas Natural.

As industrias em rede representam o conjunto dos setores dependentes da implantacdo de
malhas ou redes, fisicas ou virtuais, para o transporte e distribuicdo dos bens ou servigos
produzidos aos consumidores finais (DE SOUZA, et al., 1997). Sua caracteristica fundamental
¢ a estrita complementaridade das diversas atividades desenvolvidas ao longo da cadeia
produtiva, o que estabelece um alto grau de interdependéncia entre os diferentes segmentos da
indUstria. Neste grupo, pode-se incluir a maioria das firmas prestadoras de servicos publicos
como: agua e saneamento, energia elétrica, telecomunicagdes, combustiveis, ferrovias,

transporte aéreo, de portos e gas natural (ARAUJO JR., 2004).

Dessa forma, a IGN caracteriza-se como uma industria de rede, constituida por atividades
potencialmente competitivas, dependentes da utilizacdo das redes de transporte e de
distribuicdo® (CECCHI, 2005). O segmento de transporte desempenha o papel de infraestrutura
fisica, que conecta as demais etapas desenvolvidas na IGN, sendo de fundamental importancia
nas decisdes de investimento dos diversos agentes. Mas, para entender a relacédo estabelecida,
é necessario compreender como funciona esta atividade e os diferentes aspectos que influem

em sua execucao.

No transporte de gas natural, sdo incluidas as operacdes relacionadas com o deslocamento do
hidrocarboneto desde as jazidas produtoras até os pontos de distribuicdo. O GN pode ser
entregue diretamente aos grandes consumidores ou transferido para as companhias
distribuidoras estaduais e, assim, chegar até o consumidor final (BERNARDINI MARTINEZ,
2009). As dificuldades no transporte de gas natural sdo, historicamente, significativas. No
inicio, parte da producdo era direcionada para a queima, se se tratava de gas associado; ou

abandonava-se o0 campo, se a descoberta era de gas nao associado (FGV, 2014).

No entanto, hoje, existem diversas formas de transportar o combustivel, atendendo os diversos

cenarios de oferta e demanda (FGV, 2014.). Pode-se destacar, nesse contexto, trés alternativas

5 Segmentos que configuram monopélios naturais (CECCHI, 2005).
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tecnoldgicas de transporte de gés natural: gas natural comprimido, transporte por dutos e

transporte de gas natural liquefeito. A tabela abaixo descreve as principais caracteristicas de

cada modalidade de transporte.

Tabela No. 1: Formas de Transporte do Gas Natural

EDS(;réi(S) FORMA DE DESCRICAO ASPETOS TECNICOS PARA
NATURAL TRANSPORTE O TRANSPORTE
e  Transporte para ser feito em
Através de uma série de pequenas quantidades ou
, compressores especiais, 0 gas é distancias.
Gas Ne_ltu_ral armazenado em cilindros metalicos
Comgrlilmldo para ser transportado em | e  Armazenamento nos
(GN) caminhdes ou barcagas, os quais cilindros: pressdo de 230 bar.
partem de um ponto de producédo
até as regides que ndo sdo atendidas | Capacidade de Transporte
Gasoso por um gasoduto e chegar aos GNC: 5000m® por reboque
consumidores finais. (transporte rodoviario).
A movimentacdo € realizada | ¢  Transporte aplicavel para
através de um ou varios gasodutos distancias médias e volumes
(dutos de ago). A poténcia da elevados.
Transporte por | pressdo incide diretamente no
Dutos® volume transportado. e  Armazenamento nos
gasodutos: pressdes de 80
bar.
O combustivel € submetido ao | ¢  Transporte aplicavel para
processo de liquefacdo (de estado distancias e volumes
gasoso a liquido) permitindo ser elevados.
transportado em navios, barcacas
ou caminhdes criogénicos [ e O Gas é submetido a uma
Gas Natural construidos para esse fim. Depois conversdo fisica para um
Liquido Li : de ser transportado, o combustivel hidrocarboneto liquido.
quefeito (GNL) | .
¢ levado até as plantas de
regaseificacao, onde €| e O volume de GN é reduzido
revaporizado com 0s equipamentos até 600 vezes no processo de
apropriados ~ para  assim  ser liquefacdo, o que facilita seu
distribuido  aos  consumidores armazenamento.
finais.

Fonte: Elaboracéo Propria. A partir da informacéo de (ALMEIDA, et al., 2013) (FGV, 2014).

6 A forma de transporte sera detalhada na seguinte subsecéo.
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A escolha da tecnologia a ser utilizada ira depender de fatores técnicos e econémicos. No caso
do Brasil, o transporte por dutos é a forma mais usada, ja que representa a melhor alternativa
de movimentacdo de gas natural em grandes volumes e amplas distancias (ALMEIDA, et al.,

2013). Esta alternativa de transporte sera explicada a seguir.

1.2.1 Transporte de gas natural por dutos:

O transporte de gas natural por gasodutos caracteriza-se pela movimentacdo do combustivel
desde as unidades de processamento de gas natural (UPGN) até os sitios de recebimento
(citygates’) ou sitios de estocagem, em dutos cilindricos de ago com didmetro que variam de 24
a 56 polegadas e pressfes que oscilam entre 40 e 100 bar (ALMEIDA, et al., 2013). O sistema

pode ser formado por:

e Um Unico duto conectando dois pontos, como no caso do gasoduto Urucu-Manaus.

e Um duto com inimeros pontos de entrega ao longo do seu trajeto, como é o gasoduto
Brasil-Bolivia (GASBOL).

e Rede interconectada de dutos ligando inimeras areas produtoras a inimeros pontos de

entrega.

E importante mencionar que o transporte de GN por dutos possui uma série de caracteristicas
técnico-econdmicas muito diferenciadas das outras atividades da inddstria. S&o essas
caracteristicas que determinam uma dindmica de funcionamento muito particular e
diferenciada, requerendo um arcabouco regulatério especifico para a IGN, em especial para a
movimentacao e distribuicdo do hidrocarboneto (ALMEIDA, et al., 2013).

1.2.1.1 Principais aspectos técnicos:

Os aspectos técnicos sdo considerados determinantes na realizagdo das atividades de transporte

de gas natural. Um deles é a capacidade de transporte, que se define como a quantidade de GN®

"Nos pontos de recebimento ou citygates, sdo localizadas as estaces de reducéo de pressio e medicédo de gas (SULGAS, 2012).

8 Medida em metros ou pés cubicos (mS ou ft3).
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capaz de ser movimentada nos gasodutos, determinada pelo diametro do duto e pela diferenca
de pressao entre o ponto de recepcao e o ponto de entrega. A capacidade de transporte de um
gasoduto vai ser proporcional ao didmetro dos dutos e nimero de estagdes de compressdo®
existentes ao longo da malha. Dadas tais especifica¢cdes técnicas, é possivel deduzir que tanto
o0s ativos utilizados nas atividades de transporte como sua instalagdo demandam um alto
investimento. Os projetos para a construcdo ou duplicacdo de uma rede de transporte

caracterizam-se por ter altos custos fixos e reduzidos custos marginais.

1.2.1.2 Principais aspectos econdmicos:

A atividade de transporte de gas natural possui um conjunto de caracteristicas econémicas que
a distinguem das demais atividades da inddstria. Entre estas, pode-se destacar o elevado custo
de capital, reduzido custo operacional, longo periodo de retorno do investimento, elevadas
economias de escala e as diferentes especificidades de ativos.

a. Elevado custo de capital:

O transporte de gas natural por dutos caracteriza-se por um elevado custo de investimento
inicial ou de capital relacionado com a instalacdo da infraestrutura. Esses altos custos de
investimento inicial ou de capital irdo variar de acordo com a distancia percorrida pelo gas
natural, direito de acesso, capacidade de bombeamento, nimero de estaces de compressao,
capacidade de bombeamento, trajeto do gasoduto e capacidade de pico exigida (ALMEIDA, et

al., 2013). Os custos de implantacdo de um duto podem ser divididos em trés categorias:

e Custo de material: Incluem os custos dos materiais utilizados na construcdo dos dutos de

alta pressao (aco) ou baixa pressdo (dutos de polietileno de alta de densidade - PEAD).

% Ao longo dos gasodutos ocorre uma perda de pressdo decorrente do atrito das moléculas do GN com as paredes do duto. Essa
perda serd maior conforme a distancia percorrida e o volume transportado. Desse modo, é necessaria a instalagdo de estacfes
de compresséo (ECOMP) ao longo do trajeto do gasoduto. A distancia entre as estacGes varia entre 60 a 160 km e sua instalacéo
depende de uma avaliacdo técnico-econdmica. Quanto menor for o didmetro do duto, maior a quantidade de ECOMP
necessarias na malha de dutos. Igualmente na rede, sdo localizadas as estagdes de medicéo, as valvulas de seguranga e 0s
centros de controle, os quais permitem o correto funcionamento da rede (ALMEIDA, et al., 2013).

28



e Custos de obras civis: Referem-se aos custos de preparagéo do terreno, obras para abertura

de valas para assentamento das tubulagdes, acomodacdo das mesmas, soldagem,
aterramento e recuperacao do local. Em rela¢do ao custo de méo de obra, ele é associado
as atividades de abertura das valas, transporte e montagem dos dutos. Nesse sentido, trata-
se de um projeto civil, no qual a intensidade em trabalho néo é alterada com o diametro do
duto.

e Custos adicionais: S&o aqueles custos complementares a instalagdo da rede de transporte.

Incluem-se impostos incidentes sobre méo de obra, taxas publicas e outros custos extras
relacionados com as particularidades envolvidas em cada projeto de construcdo o
duplicacdo do gasoduto.

A Tabela No. 2 resume alguns gasodutos e seus principais custos (ALMEIDA, et al., 2013).

Tabela No. 2: Principais custos dos Gasodutos:

PROJETO PAIS — DISTANCIA CAPA»CIDADE DIAMETRO COClilJSS'ITgU%EAO SOSIOROR CULTO PO
LOCALIZACAO. (KM) (':\Aﬂf\‘ﬂxh'/l'l//'é‘) (POLEGADA) (BILU:gES) MET(SSg Ok C?S%?,\I,,?,;AD?E
Nigeria.

WAGP. Offshore. 678 12,80 30 0,60 29,50 46,88
Noruega-

Langeled. | UK. 1200 80,00 42 3,50 69,44 43,75
Offshore.
Europa.

Magherb. | Onshore- 1620 50,00 48 2,20 28,29 44,00
Offshore.

Alinace. | Y54 3000 37,50 36 3,00 27,78 80,00
Onshore. ' ' ) ;
Bolivia —

GASBOL | Brasil. 3150 30,00 32 2,00 19,84 66,67
Onshore.
Austria-

Nabucco. | Turquia. 3300 85,00 56 7,10 38,42 83,53
Onshore.

Fonte: Elaboracédo Prdpria. A partir da informagéo de (ALMEIDA, et al., 2013).

Segundo Almeida e Colomer (2013) deve considera-se a seguinte situacdo: os custos de
construcdo de novos gasodutos sdo menores se € realizada a duplicagdo (expansdo) de um
gasoduto ja existente. Nesse caso, a construcdo de um novo gasoduto paralelo ao j& construido

economiza os gastos com os direitos de passagem e com o custo do projeto.
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b. Reduzidos Custos Operacionais:

Segundo Almeida e Colomer (2013) os projetos de gasodutos de transporte caracteriza-se por
elevados investimentos em infraestrutura (ativos utilizados) e um custo operacional
relativamente baixo. Isto é explicado pelo fato de que é possivel aumentar o volume de GN
transportado, aumentando sé a capacidade de motorizacdo®°, portanto, o fornecimento de um
metro cubico adicional de gas natural € muito reduzido se é comparado com os custos fixos de

investimento.

Os autores afirmam que os custos de operagdo e manutencao dos dutos podem ser considerados
fixos, uma vez que o volume de GN transportado por o duto ndo varie muito. Também sinalam
que esses itens dos custos flutuam entre 0 1 e 3 % dos custos totais de construcdo, dependendo
da localizacdo do duto (Onshore ou Offshore) e 0 nimero de estaces de compressdo (a maior

quantidade de estacoes, maior sera o custo de operacao do duto).

Cornot-Gandolphet, et al., (2003) asseguram que 0s custos operacionais variam principalmente
em funcdo das estacoes de recompressdo, dos custos relacionados com a mao de obra
empregada, e do fator de utilizacdo do gasoduto. Eles mencionam em seu artigo, que tanto um
elevado fator de utilizagdo como uma alta carga de combustivel para ser transportada, em geral,
sdo fatores que confirmam os reduzidos custos operacionais das malhas de dutos. A sua vez,
ressaltam a importancia dos avangos tecnolégicos (materiais, técnica e reducdo de tempo na

construcdo dos dutos) na reducéo dos custos em geral dos projetos.

Dessa forma, é possivel concluir que as atividades de transporte e distribuicdo de gas natural,
funcionam com minimos custos operacionais em comparacdo dos elevados custos de

investimentos realizados nas infraestruturas utilizadas para movimentar o combustivel.

10 Aumento da pressdo dos dutos.
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c. Longo prazo de maturagéo do Investimento:

Em suas fases iniciais, a constru¢cdo de um gasoduto, demanda uma série de ativos e
equipamentos especificos para realizar a atividade de transporte de GN, razdo pela qual, 0s
niveis de investimento nesta etapa sdo elevados. A sua vez, existem uma série de fatores
relacionados com a extensdo, a localizacdo, assim como a capacidade de operacdo dos
gasodutos®!, que elevam os custos, os quais podem ser definidos como sunk costs'?, que sdo
irrecuperaveis no curto prazo (PINTO JR., et al., 2007). Nesse contexto, é possivel concluir
que a construcdo de um gasoduto necessita de um longo periodo de tempo para gerar 0s ganhos
do capital investido.

“Large investments in exploration, production, and gas pipeline systems are
needed before any gas can flow. These production and delivery systems are
inflexible and durable, and at least in the early stages of development, they
lock producer and consumer into bilateral relationship” (Newbery, 2000,
p.344)

Desta forma, os investimentos de producéo e transporte de gas natural possuem grande prazo
de maturacdo. Porém, a viabilidade dos projetos ndo s6 depende dos elevados custos iniciais
aos quais se incorrem antes de que os dutos entrem em operacdo, também depende das
expectativas dos agentes, em relagdo aos riscos e incertezas aos quais estdo expostos no
momento de investir em uma indudstria que opera em rede, a qual possui um determinada

configuracdo que retrasa a obtencao de ganhos no curto prazo.
d. Diferentes especificidades dos ativos:
Entende-se como especificidade de ativos os investimentos realizados para suportar uma

transacdo particular, neste caso, para transportar gas natural via dutos. O custo de oportunidade

desses ativos é muito baixo, isto é, a possibilidade de utilizacdo destes ativos em outras

11 Nas fases iniciais, 0 gasoduto operara com capacidade ociosa, mas, gradualmente, sera ocupada com os novos demandantes
do combustivel e o proprietario obtera um maior beneficio econdmico (ALMEIDA, et al., 2013).

12 Conhecidos como custos afundados ou incorridos. Estéo relacionados com a compra ou construcédo de ativos que uma vez
realizados nédo sdo recuperados facilmente. Neste caso seu custo de oportunidade é proximo a zero e ndo tem uma influéncia
determinante nos investimentos futuros. (VARIAN, 1999)
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atividades € muito reduzida (COLOMER, 2010a). Ou seja, um ativo é especifico quando seu
valor ¢ maximo em uma determinada transacdo e se reduz, consideravelmente, se usado em
outros tipos de operagdes (MAKHOLM, 2007). No caso da Industria de GN, é possivel
reconhecer trés tipos de especificidades de ativos (WILLIAMSON, 1991):

1. Especificidade da utilizacdo do ativo: Faz referéncia a impossibilidade dos ativos serem

usados para outras atividades, diferentes das inicialmente concebidas. No caso dos
gasodutos, que s6 podem ser utilizados para transportar GN, sua utilizacdo para outros fins

acarreta altos custos de investimentos para adaptacéo.

2. Especificidade Geografica ou Locacional: Se relaciona com os elevados custos gerados

pela movimentacdo das estruturas empregadas nos diferentes processos. No transporte de
GN, uma vez construido o duto, cria-se uma grande dependéncia locacional. Um gasoduto
que liga os pontos A e B nédo pode ser utilizado para conectar a outras regides. Essa
especificidade pode ser reduzida com a expansao do tamanho da rede e do numero de

interconexoes.

3. Especificidade Temporal: Consiste na importancia da sincronizacdo da oferta com a

demanda. No transporte de GN sdo necessarios mecanismos de ajuste e de equilibrio do
fluxo de gas. Quanto maior a rede, menor a especificidade temporal, pois o risco de

congestionamento é menor.

As especificidades dos ativos, junto com a imprevisibilidade do mercado e a necessidade de
atender a demanda firme e sazonal, conformam o conjunto de fatores que descrevem o sobre
dimensionamento em ativos de utilizacdo coletiva (ANP, 2001). Como resultado, tem-se uma
subutilizacdo da capacidade plena dos investimentos em infraestrutura, dado que os gasodutos

operam com uma capacidade ociosa (RECHELO, 2005).

e. Economias de Escala:

Dada a indivisibilidade dos ativos utilizados na atividade do transporte de GN por dutos, surgem

as economias a escala (RECHELO, 2005), muito importantes na determinagdo dos
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condicionantes dos investimentos nos gasodutos. Os altos custos fixos e afundados, em
conjunto com o reduzido custo marginal, explicam a importancia dos ganhos de escala no
segmento de transporte de gas natural. A rentabilidade do investimento depende do
aproveitamento das economias a escala, traduzidas no planejamento racional do uso da
capacidade de transporte (COLOMER, 2010a).

Considerando o descrito anteriormente, nas fases iniciais de desenvolvimento da industria,
quando o fator de carga € menor, a recuperacdo do capital investido em ativos de transporte é
mais lenta. Ou seja, se o fator de carga do gasoduto é maior, 0s custos médios seriam menores.
Supondo que para um mesmo tracado e com um mesmo fator de carga a capacidade de
transporte alcanga seu ponto maximo, nesse caso, 0s custos fixos médios serdo menores, ja que
0 custo de investimento ndo aumenta na mesma proporcao que a capacidade de transporte,
quando da construcdo de um gasoduto (COLOMER, 2010a).

Outro fator que pode afetar negativamente o investimento de gasodutos é o reduzido tamanho
do mercado. Ou seja, no inicio do desenvolvimento do mesmo, os gasodutos pioneiros operam
com capacidade ociosa e com uma rentabilidade menor, em compara¢do com um gasoduto
entrante que supre um mercado ja constituido (COLOMER, 2010a). A medida que o mercado
evolui, a construcdo de novos gasodutos é facilitada pela exploracdo das economias de escala
existentes, de fato, para obter um maior beneficio das economias a escala, os dutos devem ser

construidos com a maior capacidade de transporte possivel (ALMEIDA, et al., 2013).

Desse modo, pode-se concluir que a presenca das economias de escala determina em certa
medida a rentabilidade dos investimentos em gasodutos. Alveal e Almeida (2001) sinalam que
para obter um maior grau de eficiéncia na industria, € fundamental aproveitar de maneira
racional as economias a escala, pois trazem beneficios sistémicos, para a indistria como um

todo.
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Secdo 1.3 - A teoria dos Custos de Transacdo: Um referencial tedrico para entender a

configuracdo da Industria de Gas Natural.

Como referencial tedrico para este dissertacao, foi escolhida a teoria dos Custos da Transacéo,
desenvolvida pela Nova Economia Institucional (NEI), mas, para entender a relagéo desta teoria
com a Industria de Gas Natural e o segmento de transporte, € necessario conhecer como surgiu
0 conceito desses custos € a importancia do comportamento humano no desenvolvimento das

relaces contratuais no mercado.

1.3.1 O conceito dos Custos de Transacao:

Na teoria neoclassica, a coordenacdo das transacdes e das acdes entre os agentes, é dada pelo
sistema de precos. Nesta abordagem, os agentes de mercado dividem-se em price makers e
price takers'®. O modelo propde que os precos do mercado sinalizam os desequilibrios entre a
oferta e demanda. A sua vez, essa coordenacdo, depende do grau de informacéo e a posterior
interacdo dos agentes e assim poder garantir uma alocacéo eficiente dos recursos disponiveis
na economia (LAUREANO, 2005).

Nessa légica, a funcdo dos contratos é restrita as contingéncias proprias das transacdes, logo,
eram considerados completos4, pois as interagdes econdmicas entre os agentes foram
realizadas com capacidade cognitiva e livre aceso a informagdo. Em outras palavras, a
abordagem neoclassica, negava a existéncia dos custos associados as negociacdes feitas pelos
agentes no momento de adquirir equipamentos, insSumMOos 0 Servigos, assim como custos gerados

pelo negociar, redigir e garantir o cumprimento dos contratos (ROCHA, 2002).

Outro fator para ressaltar e que ndo levado em conta pela mencionada abordagem, € a
especificidade dos ativos, que no caso das industrias que operam em rede, como é a IGN, fazem
complexas tanto as relagGes contratuais e as formas de organizagdo. Portanto, o modelo

proposto pela teoria neoclassica ndo é suficiente para gerar os estimulos necessarios a

13 Formadores e tomadores de preco (LAUREANO, 2005).

14 Um contrato é considerado completo quando contempla todas as contingéncias possiveis em os diversos estados futuros da
natureza. (ARROW, et al.,1954).
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realocacéo de recursos (LAUREANO, 2005). Em consequéncia, € possivel afirmar que existem
situacOes incertas dentro do ambiente econdmico onde outras formas de organizacao diferentes

ao mercado, podem obter um maior grau de eficiéncia (TORRES, 2001).

Sendo assim, surge como uma abordagem revolucionaria conhecida como the Nature of the
Firm, desenvolvida por Ronald Coase (1937), onde explica o rol importante que a firma
despenha no sistema econémico. O autor estabelece que a producdo interna da firma é uma
resposta as deficiéncias na transmissdo da informacdo para os agentes pelo mercado. Pode
considerar-se como uma alternativa ao sistema de pre¢os, dado os custos gerados pela coleta de
informacdo ligadas ao processo de negociacao.

Sob a perspectiva de ter custos envolvidos no momento de realizar acordos no mercado, se
originam os custos que podem ser denominados —de transacdo- e sdo associados as despesas
decorrentes do processo de elaboragdo, monitoramento e cumprimento dos contratos assinados

pelos agentes durante os processos produtivos das firmas.

Mas, a abordagem de Coase é limitada a duas situagdes: (i) as transacdes sdo realizadas
internamente na firma, ou (ii) sdo desenvolvidas livremente no mercado. Desse modo, a
proposta feita o autor, ndo caracterizava aquelas situacdes nas quais havia uma relacdo

interfimas envolvendo os altos custos mencionados com anterioridade.

Nesse contexto, Williamson (1985) desenvolve um novo conceito para definir os custos de
transacdo em termos de varidveis mediveis, para assim superar as limitacGes da analise feita por
Coase. Por conseguinte, tais custos ndo sdo restritos ao uso do mercado, ja que abrangem
qualquer estrutura de coordenacgdo, e porém, estardo presentes em maior ou menor grau,
segundo as caracteristicas da transacdo. Além disso, o autor afirma que a eficiéncia econdmica
depende da prépria conduta dos agentes e as maneiras como eles coordenam suas atividades

econdmicas.

O conceito de custos de transacdo se relaciona diretamente com os custos de realizar
determinada transagdo na economia, a traves da assinatura de contratos entre os agentes, 0s

quais estabelecem um processo interativo e adquirem uma Ssérie de compromissos
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intertemporais. Deve ressaltar-se que o comportamento humano é determinante neste novo
cenario, de fato, é associado a habilidade cognitiva e a capacidade de previsibilidade
(CARLTON, et al., 1989).

Outros autores como Fiani (2011), sinalam que os custos de transacdo sdo considerados como
0s custos de organizar qualquer atividade produtiva da economia. Eggertsson (1990) os define
com aqueles que surgem quando os individuos trocam direitos de propriedade em relacédo a

ativos econémicos e asseguram seus direitos de forma exclusiva.
Em sintese, 0s custos de transacdo sdo expressados como o conjunto dos custos adicionais ao
processo produtivo, originados a partir das negociacGes e monitoramento dos acordos feitos

entre 0s agentes econdmicos, 0s quais atuam em pro de maximizar seu beneficio.

1.3.2 A Teoria dos Custos de Transacdo aplicada a Industria de Gas Natural:

O estudo dos custos de transacdo é desenvolvido pela Nova Economia Institucional (NEI), a
qual se caracteriza por ser uma abordagem predominantemente econémica que combina as
contribuicbes de diferentes disciplinas (economia, direito, ciéncia politica, sociologia,
antropologia e administracdo), a fim de explicar o funcionamento, evolucdo e natureza das

instituicoes.

Um de seus objetivos principais é analisar a funcionalidade econdmica e a eficiéncia dos
arranjos institucionais (leis, contratos, formas organizacionais) e sua influéncia nos processos
de mudanca institucional. Os resultados desses estudos permitem compreender as varias
interfaces entre o sistema econdmico e as instituicfes legais e juridicas que condicionam as

atividades e transagdes econdmicas (PONDE, 2007).

Entre as principais vertentes da NEI se destaca a Teoria dos Custos da Transagéo (CT), a qual
sustenta que um dos problemas da organizacdo econdmica se relaciona, diretamente, com as
estruturas de governanca. Autores como Joskow (1985) corroboram a hipotese, afirmando que
as diferentes formas organizacionais existentes no mercado e seus arranjos contratuais

interatuam com o ambiente institucional.
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Para compreender a importancia da teoria dos CT e sua aplicacdo a industria do gas natural, é
importante entender seu significado. Na teoria Neoclassica, 0os produtores conhecem 0s precos
e a tecnologia que maximizam seus lucros da mesma forma que os consumidores identificam
0s precos e as preferéncias que incrementam sua utilidade. Alias, com certo nivel de renda os
precos ajustam-se para equilibrar a oferta e a demanda de cada bem ou servigo (VELLOSO, et
al. 2005).

No entanto, existe uma série de custos estabelecidos pelas relacGes entre os agentes
econémicos. Estes podem ser denominados, como foi feito por Coase (1937), Custos de
Transacdo. Os CT sdo associados com os custos de funcionamento do mercado (ARROW,

1969) diferindo dos custos de producédo da escola neoclassica.

A teoria dos Custos da Transacao foi abordada, principalmente, por Oliver Williamson, quem
define a uma transagdo como “0 evento que ocorre quando um bem ou servico é transferido
através de uma interface tecnologicamente separavel” (WILLIAMSON, 1985, p. 1),
envolvendo um processo interativo e compromissos intertemporais entre 0s agentes atuantes.
(PONDE, 2007).

Dadas essas relacbes contratuais, surgem os custos de transacdo, que sdo os custos incorridos
“para planejar, adaptar e monitorar o cumprimento de tarefas” (WILLIAMSON, 1985, p.2).
North (2000) expressa que os CT correspondem aos custos de especificar e medir as

caracteristicas de uma negocia¢do e sua posterior realizacao.

A Teoria sugere que 0s custos associados a se recorrer ao mercado surgem a partir de falhas
nos contratos. 1sso porque as relagfes econdmicas sdo estabelecidas a partir de contratos
implicitos ou explicitos, sendo estes um meio de coordenacdo entre 0s agentes que permitem a
transferéncia de propriedade de um bem ou servico (WILLIAMSON, 1985).

As falhas nos contratos podem ser explicadas pelo fato destes serem incompletos, sdo
considerados assim, dado que néo se incluem ou nédo se antecipam todas as agdes apropriadas a
todos os acontecimentos futuros (HART, 1988). Desse modo, este tipo de contratos s6 definem

comportamentos apropriados para um rol pequeno de situagcdes (COLOMER, 2010a).

37



Segundo a funcédo de incompletude, os contratos apresentam diferentes custos de utilizacdo, os

quais se podem classificar em duas categorias: custos ex ante e custos ex post:

Custos ex - ante: Relacionados com 0s custos de negociacdo e o estabelecimento de

salvaguardas. Apresentam-se em situacfes onde € dificil estabelecer condi¢des que
facilitem o desenvolvimento da transagdo segundo os parametros estipulados. Delimitar o
objeto de transacdo exige longas barganhas para garantir a qualidade e caracteristicas do
bem ou servico transacionado, por isso, € necessaria a presenca de 6rgdos governamentais,
que fixem os padrdes de medida, formas de avaliacdo da qualidade dos produtos, para assim
efetuar a operacdo (PONDE, 2007).

Custos ex- post: Associados ao funcionamento da estrutura de governanga (adotada para a

organizacdo das transacGes econdmicas), custos de adaptacdo de novas circunstancias,
custos judiciais, entre outros. Nos casos concretos, tais custos assumem quatro possiveis
formas (WILLIAMSON, 1985, p. 21):

v Custos de ma adaptacdo: A transacdo nao foi processada como planejado inicialmente.

Exemplo: fornecimento de insumos ou componentes que afetam os padrdes de
qualidade ou os prazos de entrega estipulados; alteracdes no ritmo da producao;

fabricacé@o de produtos defeituosos; e altos custos de manutencéo dos estoques, etc.

v" Custos vinculados as negociacOes e desempenho das transacdes: Sdo vinculados aos

esforcos de negociar e corrigir o desempenho das transacdes, as quais sdo afetadas por:
um incremento dos custos indiretos ou modificagdes nas horas de trabalho do pessoal,

entre outros.

v/ Custos para gerenciar as transacdes: Referentes aos recursos humanos e materiais que

uma empresa direciona para controlé-las e administra-las.

v/ Custos requeridos para efetuar comprometimentos: Equivalem aos custos que

garantirdo a ndo existéncia de intencdes oportunistas, como 0 pagamento de taxas

adicionais.
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Adicionalmente, a NEI sustenta que a incompletude dos contratos se relaciona diretamente com
as hipdteses comportamentais. Diferentes escolas de pensamento econémico abordam as
hipdteses comportamentais de maneira reducionista, dado que o comportamento dos agentes
econdmicos é pouco importante para o problema da alocagcdo dos recursos produtivos da
sociedade.

Pelo contrario, a Nova Economia Institucional enfatiza que os problemas ao nivel das
instituicGes politicas, econdémicas e sociais estdo ligados a0 comportamento humano. Desse
modo, deve-se estudar o homem e suas atuagdes dentro das instituicdes e as limitagdes impostas
por elas (COASE, 1986). As principais hipteses comportamentais sdo: (i) racionalidade
limitada; (ii) comportamentos oportunistas; e (iii) assimetrias de informacdo (COLOMER,
2010a).

1.3.2.1 Racionalidade limitada:

O conceito se associa ao mecanismo de tomada de decisdes por parte dos agentes econdmicos.
Eles intencionam ser racionais apesar da capacidade limitada no tratamento das informacdes.
A existéncia da racionalidade limitada deve-se a uma série de “deficiéncias em termos do
conhecimento de todas as alternativas, incerteza acerca de eventos exdgenos relevantes, e

incapacidade de calcular consequéncias” (SIMON, 1979, p. 502).

Deve-se mencionar que o conceito de racionalidade limitada ndo sé abrange as condutas dos
agentes frente aos ambientes de incerteza gerados pelas operac@es do sistema econdmico, mas
também se incluem questdes como: a) limitacdes dos agentes para acumular e processar
informacdes e b) limitacGes na transferéncia de informagdes. Além disso, com a racionalidade
limitada tem-se que: ¢) os contratos sdo incompletos, ja que 0s agentes ndo podem antecipar 0s

possiveis eventos que precisem modificacbes (PONDE, 2007).

Assumindo-se o principio de racionalidade limitada e de contratos sdo incompletos, os agentes
ndo poderdo prever completamente as contingéncias inerentes aos contratos, em outras
palavras, os elementos das transacdes ndo sdo contrataveis ex ante (FARINA, et al., 1997).

Nesta situagcdo, 0os agentes sdo conscientes da necessidade de incluir clausulas ex post nos
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contratos, e assim lidar com os problemas gerados pela mesma incompletude (WILLIAMSON,
1985).

1.3.2.2 Oportunismo:

O conceito do oportunismo corresponde a orientacdo do individuo na busca de seu proprio
interesse, comprometendo seu relacionamento com os agentes econdmicos. Desse modo, suas
acOes resultam em um “desvendamento incompleto ou distorcido de informag¢des combinado
com uma série de esforcos calculados para enganar, deturpar, disfarcar, ofuscar, ou de alguma
outra forma confundir” (WILLIAMSON, 1985, p. 47),

Na presenca do oportunismo, 0s contratos incompletos geram oportunidades que permitem que,
na ocorréncia de situacdes imprevistas, uma das partes obtenha ganhos as custas da outra,
apresentando-se barganhas e conflitos custosos (PONDE, 2007). Para WILLIAMSON (1985),
nem todos 0s seres humanos tem comportamentos oportunistas todo o tempo, mas apenas em
determinadas ocasifes e, por esta razdo, € necessaria a utilizacdo de contratos, recorrendo a
custos para seu monitoramento (ZYLBERSZTAJN, 1995).

Uma distin¢do a ser feita é aquela entre oportunismo pré-contratual e o oportunismo poés-
contratual. No primeiro caso, manifesta-se uma selecdo adversa, ja que a capacidade de
mitigacdo dos riscos é limitada devido & incapacidade de distingdo dos riscos associados aos
contratos. O segundo caso é conhecido como risco moral, pois, uma vez firmado os contratos,

0s agentes possuem diferentes incentivos a revelarem suas informages (COLOMER, 2010a).

No caso da IGN, verifica-se a existéncia de risco moral. Apenas para ilustrar a situacdo, uma
empresa transportadora pode omitir aos carregadores as verdadeiras condi¢des de seus dutos de
transporte, logrando justificar uma possivel reducdo do volume de gés contratado. Como o
acesso desse tipo de informag&o para os carregadores € limitado, os transportadores aproveitam
ao maximo a vantagem, acarretando importantes problemas na execucdo dos contratos e

impondo importantes restri¢cdes objetivas de incerteza ao investimento (COLOMER, 2010a).
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1.3.2.3 Assimetrias de Informacio:

Define-se como o tipo de informacé@o que se mostra diferente para cada agente econémico.
Tanto o acesso a informagdo como sua capacidade de tratamento sdo importantes para o
estabelecimento das relacGes entre os agentes.

Quando duas partes transacionam, existe o risco de que uma delas tenha mais informacdo que
a outra, o que impede o livre desenvolvimento das operacGes no mercado. Identificam-se dois
tipos: ex ante, relacionada com as caracteristicas do bem ou servi¢o que est& sendo vendido ou
comprado, ou ex post que depende do comportamento dos individuos, uma vez assinado o
contrato (STIGLITZ, 1985)

Na Industria de Gas Natural, os problemas da assimetria da informagéo podem associar-se as
diferentes atividades da IGN. No caso do transporte via gasodutos, existe uma grande
desigualdade no acesso a informacdo entre transportadores e carregadores. Os primeiros
possuem vantagens informacionais a respeito da capacidade transporte e do nivel de ociosidade
da malha de dutos; ja os segundos conhecem de anteméo a demanda efetiva por capacidade,
assim criam-se importantes dificuldades no equilibrio dos fluxos do combustivel na rede
(COLOMER, 2010a).

1.3.2.4 Externalidades:

O termo fez referéncia aos eventos onde o desenvolvimento de uma atividade de um agente
afeta o bem-estar dos outros de forma involuntaria (LANFFONT, et al., 1988). A IGN, por ser
uma industria que opera em rede, apresenta este tipo de situacdes. Assim se estabelece um alto
grau de interdependéncia entre os utilizadores da infraestrutura fisica, ou seja, os gasodutos.
Sédo reconhecidas duas classes: (i) Externalidades Positivas: O efeito gerado € um aumento do
bem-estar dos agentes e (ii) Externalidades Negativas: O bem-estar dos agentes é diminuido
(TIROLE, 1988).

Na Industria de Gas Natural, especificamente no transporte do combustivel por dutos, as

externalidades s&o negativas. O conceito se relaciona com um problema de congestao do fluxo
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de transporte, saturando a rede e ndo permitindo que um novo carregador injete o retire GN,
interrompendo a movimentacao do combustivel. Para prever o medir as externalidades, devem
adotar-se mecanismos contratuais, 0s quais tendem a elevar os custos de transacéo associados
aos contratos de capacidade de transporte (COLOMER, 2010a).

1.3.2.5 Especificidade dos ativos:

A utilizacdo dos ativos e seu grau de especificidade é o ponto chave dentro da teoria dos Custos
de Transacdo. Na medida em que € requerido um ativo especifico para a producgdo, 0s riscos e
os problemas de adaptacéo sédo elevados e o custo de transacao € maior. A utilizacdo alternativa

desse ativo incorre em uma perda consideravel de seu valor (FARINA, et al., 1997).

Dada sua presenca, as interacfes entre 0s agentes que realizam a transacdo, deixam de ser
impessoais e instantaneas, acarretando numa série de custos para geri-las e conserva-las.
Identificam-se quatro fatores que determinam o surgimento de ativos especificos: (PONDE
2007):

1. Compra de equipamentos para ofertar bens ou servigos especificos, ou seja, ativos

especializados que atendem os requerimentos particulares dos agentes.

2. Expansdo da capacidade produtiva, a fim de atender uma demanda concreta, 0 que implica

uma ociosidade se fosse interrompida a relacgéo.

3. A proximidade geografica entre 0s agentes que transacionam, para evitar os custos de

transferir unidades produtivas, se houvesse uma troca de ofertante ou demandante.

4. Estabelecimento de relagdes de interdependéncia entre 0s agentes.

Levando em conta o descrito acima, os ativos especificos contribuem para a formagéo de um
monopolio bilateral, onde se estabelecem lacos de dependéncia entre seus participantes, pois
surge a necessidade de administrar uma barganha continua, trazendo como resultados situagdes
tanto de conflito como de cooperacdo. (PONDE, 2007). Neste cenario, na teoria dos Custos de

Transacdo, sdo reconhecidos ao menos seis tipos de especificidades dos ativos, dos quais 0s trés
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primeiros sdo caracteristicos na
(WILLIAMSON, 1991):

IGN, particularmente no segmento de transporte

Tabela No. 3: Tipos de Especificidades dos ativos:

TIPO DE ESPECIFICIDADE DO
ATIVO

DESCRICAO

ATIVOS DEDICADOS A
PRODUGAO

Aplicavel a Indistria de Gas Natural, especificamente para o
transporte do combustivel. Refere-se ao caso em que, para produzir
um bem ou servigo, é exigido um ativo ou uma estrutura produtiva
especifica;

GEOGRAFICA OU LOCAL

Também pode aplicar-se a Industria de Gas Natural e ao segmento
de transporte de GN. Para Williamson, trata-se da localizacdo das
plantas préximas aos mercados, a fim de reduzir custos de transporte
e inventario.

Relacionada com a capacidade de resposta rapida para satisfazer os

TEMPORAL mercados demandantes, neste caso de Gas Natural.
HUMANA Resultado de learning-by-doing.
EiSICA Ocorre quando um determinado produto exige um padrdo de
matéria-prima necessario para sua produgo.
Relaciona-se a reputacdo que o nome da empresa ou produto tem no
DE MARCA mercado, ocorre quando se exige que uma marca especifica

represente todos os produtos advindos da cadeia de suprimentos.

Fonte: Elaboracéo Prépria. A partir da informacéo de (WILLIAMSON, 1991).

Nota-se que as hipdteses comportamentais junto com outros fatores como o grau de maturidade

da Industrial® (que neste caso é baixo) e as particularidades da atividade de transporte de gés

natural por dutos, assim como as externalidades e as especificidades dos ativos, imp&em

elevados Custos de Transacdo que criam barreiras ao investimento, impedindo a expansao da

15 Definido como um indice calculado com base na: (i) participacdo do gas na matriz energética, (ii) distribuicdo do consumo
entre os segmentos de demanda, (iii) razdo quilémetros de rede/populacgdo, (iv) razdo quildmetros de rede/extensdo territorial
e (v) o nimero de interconexdes existentes na rede. (ALMEIDA, et al., 2007).
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malha de gasodutos, vital para as operac¢@es das industrias em rede, como é a IGN (ALMEIDA,
et al., 2006).

Quanto maiores forem os custos de transagdo, menores serdo 0s incentivos ao investimento
(COLOMER, 2010a). Em consequéncia, e ante a possibilidade de representar uma parte do
custo total, uma firma optara por integrar-se verticalmente a fim de eliminar tais incertezas e 0s
riscos produto das hipOteses comportamentais e criar mecanismos que promovam o

investimento nas fases iniciais da indUstria.

Secéo 1.4: Integracdo Vertical como Solugdo para os Elevados Riscos de Investimentos

em Transporte em um Ambiente Desregulado:

Segundo o anterior, e com o objetivo de reduzir os custos de transacdo e criar mecanismos para
promover o investimento, a integracdo vertical se apresenta como uma op¢ao de coordenagédo
das atividades econdmicas que contribui a diminuir os problemas associados as hipdteses

comportamentais e o efeito das praticas oportunistas nas transacoes.

Nessa ldgica, as industrias tendem a integrar-se verticalmente realizando todas as atividades da
cadeia produtiva. Em alguns casos, outras se integram parcialmente, pois transacionam com um
pequeno numero de fornecedores e distribuidores, alias o objetivo € 0 mesmo, reduzir 0s riscos
aos quais se expde ao relacionar-se com outros agentes, ademais de criar um ambiente seguro
para investir nos ativos especificos, que sdo requeridos para realizar as operacdes
(LAUREANO, 2005). Nas seguintes subse¢des sdo descritas tanto a importancia da integracao

vertical, e como porgue é adotada em uma industria em rede como é a de GN.

1.4.1 A Integracdo Vertical: A importancia de sua adocao:

A tendéncia das industrias ou firmas de integrar-se verticalmente € ligada diretamente com as
caracteristicas das relacbes comerciais, particularmente com a magnitude dos custos de
transacdo envolvidos. Para Williamson (1985) as transacbes possuem umas série de

caracteristicas como: (i) a frequéncia com as que sdo realizadas as transacfes entre 0s agentes;
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(i) a incerteza no momento de ser efetuadas as mencionadas transacdes e (iii) as especificidades

dos ativos (explicadas anteriormente).

Essas particularidades, tendem a “produzir um resultado discriminador — principalmente em
termos de economias de custos de transagdo” (Williamson, 1996, p. 12). Desse modo, a fim de
reduzir os elevados custos, as industrias ou firmas internalizam suas atividades para monitora-

las e coordena-las diretamente.

Sé para exemplificar a situacdo, na IGN, a maioria das atividades da cadeia produtiva sdo
exercidas pela Petrobras, a qual controla 0 93% da producéao de géas natural e 0 97% do direito
de propriedade dos dutos para transportar o combustivel, além de ter participa¢fes nas empresas
locais de distribuicdo de GN, assim como em importantes projetos termoelétricos. A
internalizacdo das atividades, foi crucial para a expansdo da inddstria nascente no Brasil e a
definicdo da estrutura de organizacéao do setor (COLOMER, 2015).

Desta forma, a coordenacao das transacdes mediante uma série de mecanismos criados a partir
das relagdes hierarquicas, permite reduzir os problemas gerados pela incerteza comportamental,
e a possiveis praticas oportunistas (FAN, 2000). Segundo Pondé (1993) outra uma vantagem
de esta forma de organizacdo, € o poder de adaptacdo ante uma situacdo ndo prevista. Para o
autor, sdo substituidas as negociacdes entre duas o mais firmas independentes, pela
implementacdo de mecanismos de decisdo administrativos, os quais modificam a conduta

interativa entre os agentes.

Em sintese, a ado¢do da integracdo vertical depende: (i) do ambiente onde sdo desenvolvidas
tanto as transacoes, (ii) 0s custos que sdo gerados pelas transacoes realizadas, (iii) a influéncia
das externalidades geradas no mercado e (iv) a forte presenca de ativos especificos. Uma vez
internalizadas as atividades, podem ser controladas tanto a incerteza como 0S possiveis
comportamentos oportunistas adotados pelos agentes. A sua vez, os elevados custos de
transacdo sdo reduzidos e os niveis de risco sdo controlados, para assim fomentar o
investimentos em aquelas atividades ou elos da cadeia produtiva que o requerem, nas fases

iniciais da indUstria.
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1.4.2 A Integracdo Vertical na Industria de Gas Natural:

As industrias que operam em rede tendem a estruturar-se verticalmente, razdo pelo qual o
monopolio natural é a forma mais adequada para operar eficientemente. O monopolista que
opera neste segmento, no qual ndo é economicamente viavel a existéncia de varios ofertantes,
pode causar prejuizos na concorréncia nos demais segmentos da cadeia produtiva, pois passa a
ter incentivos para restringir o acesso de outros agentes nos segmentos competitivos (PEDRA,
et al., 2005).

Tal prética é conhecida como market foreclosure (fechamento de mercado) e fez referéncia a
pratica, executada por uma firma dominante de negar ou dificultar acesso adequado a qualquer
insumo ou servico essencial (PEDRA, et al., 2005). Autores como Coase (1937) e Williamson
(1985) asseguram que a principal vantagem da integracdo vertical € minimizar a somatéria dos
custos de transacdo?®, eliminando os conflitos de interesses, e reduzindo o problema de
incerteza comportamental. Ponde (1994), afirma que a integracdo vertical ¢ uma forma de

introduzir adaptac6es sequenciais nas transacdes mediante processos administrados.

Em outras palavras, a verticalizacdo é definida como a atuacdo de uma empresa, que perpassa
um Unico estagio da cadeia produtiva de um determinado produto. E considerada completa
guando a firma participa no processo produtivo, desde a transformacdo da matéria prima até o
acabamento final e venda do produto (SCM, 2002). A forma mais comumente usada para
verticalizar as atividades de uma determinada industria, € o processo de fusdo de empresas que

atuam em estagios diferentes de uma cadeia (SCM, 2004).

Segundo o anterior, como toda industria de rede, a inddstria de gés natural, é composta por
diversas atividades dependentes uma das outras. Dessas atividades, algumas sdo passiveis a
introducdo da concorréncia, como é o caso dos segmentos de E&P e comercializacao, ja que é
possivel introduzir a competicdo mediante a entrada de novos agentes no mercado. (SCM,
2002).

6 No caso da IGN, os custos de transagdo, sdo associados aos contratos implicitos de capacidade de transporte garantindo a
rentabilidade dos investimentos em novos gasodutos (COLOMER, 2010a).
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Mas, nos segmentos de transporte e distribuicdo de GN, a entrada de novos agentes pode ser
considerada pouco vantajosa em termos econémicos, dada a presenca dos elevados custos
presentes na constituicdo das redes fisicas para movimentar o combustivel, razdo pela qual

assumem uma organizacdo de carater de monopolio (SCM, 2004).

Deve-se ressaltar que na IGN, o segmento de transporte de gas natural, (que se da através da
rede de gasodutos) apresenta tal forma de organizacdo. Neste tipo de industrias, em suas fases
iniciais e em um ambiente desregulado, os problemas de coordenacéo, nos diferentes segmentos
da cadeia produtiva, sdo resolvidos com o estabelecimento de monopdlios (estatais ou privados)
verticalmente integrados (COLOMER, 2010a). Este modelo de organizagdo industrial
proporciona uma série de vantagens, como a obtencao de ganhos de escala, a reducao dos custos
de transacdo, além de promover os investimentos na expansdo da rede de transporte (SCM,
2004).

Outra vantagem é que os ganhos derivados a partir da reducédo dos custos de transacdo nao sao
repassados necessariamente aos consumidores finais, quer dizer, as empresas se apropriam

desses ganhos mantendo o mesmo patamar de pregos (SCM, 2002).

Além disso, com a implementacdo da integracdo vertical os agentes buscam diminuir os riscos,
gue associam-se a: (i) resultados das estratégias aplicadas pelos agentes e (ii) a preservacéo dos
mercados. No primeiro caso, com a ocorréncia de um evento ndo antecipado, 0s agentes
tenderiam a atuar em seu beneficio préprio, gerando uma série de problemas entre varias
empresas que participam em uma cadeia produtiva, mas, este poderia ser reduzido com a
presenca de um sé agente verticalmente integrado. No segundo caso, o0s riscos e sua diminuicéo,
sdo relacionados com a garantia do abastecimento, pois a empresa sera, simultaneamente,
ofertante e demandante (SCM, 2004).

Outro aspecto a ressaltar da adoc¢do da integragéo vertical como forma de organizacdo, e que

em certa medida gera certo debate e da um carater de dualidade, é a aplicacdo de subsidios
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denominados cruzados'’, os quais permitem que os agentes custeiem as atividades menos

rentaveis utilizando os recursos obtidos das atividades mais lucrativas.

Desde o ponto de vista empresarial, a adocdo desses subsidios é uma vantagem, ja que no caso
das industrias que operam em rede, 0s segmentos potencialmente competitivos (afetados pela
auséncia de uma regulacdo concreta) poderdo ser financiados pelos recursos obtidos das
atividades monopdlicas, as quais ndo tem uma concorréncia direta e possuem uma garantia do

mercado, podendo cobrar precos muito acima de seus custos (SCM, 2004).

Mas a dualidade radica nesse ponto, ou seja, a adogdo desses subsidios cruzados tem como
efeito a geracdo de uma concorréncia desleal naquelas atividades potencialmente competitivas,
impedindo assim, a entrada de novos agentes aos mercados (SCM, 2004). Nao obstante, nas
fases iniciais de uma industria que opera em rede, como é o caso da IGN, a qual possui uma
alta especificidade dos ativos utilizados para desenvolver suas atividades, além de um reduzido
grau de maturidade, é necessario promover este tipo de praticas, a fim de incrementar os niveis

do investimento e assim permitir a rapida expansdo e consolidacao do setor.

Em conclusdo, a integracdo vertical é parte da I6gica empresarial dos agentes, a fim de tentar
reduzir seus custos e aumentar seus lucros. Diante das vantagens obtidas pelo processo de
verticalizacdo e das caracteristicas técnicas e econdémicas das industrias de rede, em diferentes
paises a industria gasifera adotou este tipo de estratégia a fim de alcancar um alto grau de
maturidade em seus mercados e ter um maior desenvolvimento em sua malha de transporte.
Mas sua presenca no longo prazo, dificulta o desenvolvimento da competicdo naqueles
segmentos como sdo E&P e comercializacdo. Além de fortalecer a presenca de um monop6lio

natural nas atividades de transporte e distribui¢do de GN.

Secédo 1.5 - Conclustes

Neste capitulo, foi descrito como funciona o transporte gas natural, que no caso Brasileiro é

feito por dutos. Esta forma de transporte, representa uma vantagem em termos de distancia e

17 Os subsidios cruzados existem quando um grupo de consumidores defronta-se com um prego mais elevado que se fosse
atendido isoladamente (FAULHABER, 1975).
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volume recorrido. Mas, este segmento possui uma serie de particularidades técnicas e
econémicas como: (i) elevado custo de capital, (ii) reduzidos custos operacionais, (iii) longo
prazo de maturacdo do investimento, (iv) diferentes especificidades dos ativos, e (v)economias
de escala, que fazem dele, um segmento que opera com uma dinamica de funcionamento muito
particular e diferenciada, requerendo um arcabouco regulatério especifico para a IGN, em

especial para a movimentacao e distribuicdo do hidrocarboneto.

Tais particularidades, a sua vez, permitem reconhecer a importancia que tem este segmento
dentro da industria de gas natural. De fato, sdo estabelecidas umas fortes relacbes de
interdependéncia entre os elos da cadeia produtiva, o que em certa medida compromete tanto a
realizacdo de investimentos que favorecem a expansdo na malha de gasodutos, assim como o
desenvolvimento da competicdo nas etapas iniciais como € o caso da exploracédo e producéo de

GN, como nas fases finais ligadas a comercializa¢do do combustivel.

E importante mencionar, que as relacdes de interdependéncia ao longo da cadeia produtiva, s3o
determinadas por aqueles segmentos que assumem um comportamento de monopolio, ou seja,
a configuracdo do segmento de transporte de gas natural condiciona o desenvolvimento da

indUstria em geral.

Sendo assim, o funcionamento da IGN é regido por uma condicdo dual baseada: na formacéo
de rendas econémicas de carater de monopdlio, e uma série de especificidades tecnoldgicas
préprias do segmento de transporte, as quais tém incidéncia em aspectos econémicos como:

custos, precos, investimentos e rendas.

Em consequéncia, a Integracdo Vertical se apresenta como uma solucdo parcial a fim de
permitir um maior grau de desenvolvimento tanto da Inddstria como da malha de dutos
(indispensavel para realizar a movimentacdo do GN) e em certa medida reduzir os altos custos,
neste caso de transacdo, produto da racionalidade limitada dos agentes, o oportunismo e as

incertezas presentes em qualquer ambiente econdmico e foram explicados no longo do capitulo.

Nas fases iniciais do desenvolvimento da IGN, a integracdo vertical é a forma de organizagédo

mais eficiente, j& que através da internalizacdo das atividades, sdo reduzidos os niveis de risco
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e incerteza, permitindo assim, criar mecanismos que incentivem a realizacdo de investimentos
em aqueles segmentos como do transporte, o qual possui uma alta especificidade de ativos, mas

que sao determinantes para o desenvolvimento e posterior consolidacédo da industria.

As industrias de géas natural tanto de Estados Unidos como da Europa, para chegar ao alto grau
de liberalizacdo que possuem hoje em dia em seus mercados, tiveram que adotar a integracédo
vertical, para facilitar a expansao de suas industrias respectivamente, assim como a defini¢cdo
da estrutura do setor, deixando de lado temporalmente o desenvolvimento da concorréncia
mediante 0 acesso de novos agentes em aqueles segmentos altamente competitivos. Deve
ressaltar-se que os mencionados processos podem ser tomados como referéncia e ser adaptados

no contexto Brasileiro.
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CAPITULO II: AREGULACAO COMO FATOR DETERMINANTE NO
DESENVOLVIMENTO DO SEGMENTO DE TRANSPORTE DE GAS
NATURAL

Secdo 2.1: Introducao:

A Industria do Gés Natural, durante muito tempo, se desenvolveu em uma estrutura integrada
verticalmente. Apenas para ilustracdo, a comercializacdo do GN era incluida nas atividades de
transporte e distribuicdo. Dessa forma, foi adotado o0 monopdlio verticalmente integrado como
forma de organizacgdo eficiente, razdo pela qual uma s6 firma operava ao longo de todo o

processo produtivo.

A integracdo vertical da industria de gas natural contribuiu para o desenvolvimento do mercado
em paises com pouca tradigdo no setor uma vez que reduzia, consideravelmente, os custos de
transacéo e, consequentemente, os riscos dos investimentos. Contudo, conforme o mercado de
gas natural foi amadurecendo, os riscos de investimentos foram diminuindo de forma que a
protecdo ao investimento em detrimento a competicdo comecou a ndo se justificar mais. O
objetivo desse capitulo é analisar o processo de abertura e introducéo de forgcas competitivas na
indUstria de gas natural ressaltando a importancia das trocas operacionais como mecanismo

concorrencial.

Na secdo 2.2 sera descrito o processo de desverticalizacdo ocorrido na inddstria de gas natural
ressaltando a importancia de estruturas de governanca hibridas (regulacdo) na amenizacéo do
trade off caracteristico da indUstria de gas natural entre concorréncia e investimento. Como sera
percebido, este trade off se apresenta mais ou menos intenso de acordo com o grau de

maturidade da industria exigindo uma maior ou menor intervencao dos agentes de regulacéo.

Na sec¢do 2.3 serdo explicados os diferentes elementos que fizeram parte do processo de abertura
e liberalizacdo da industria e que definem diferentes padrdes de competicdo nas atividades de
transporte de GN. Nesse contexto, sera ressaltada a importancia da regulacdo tanto para o

investimento quanto para a competicao.
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Uma vez analisado o processo de abertura e liberalizacdo das inddstria de gas natural, a se¢éo
2.4 ird descrever a importancia dos mercados secundarios na garantia do livre acesso as redes
de transporte. Nesse momento, sera percebido a importancia das trocas operacionais no
segmento de transporte de GN. De fato, as trocas operacionais sdo consideradas como
instrumentos de otimizagdo no curto prazo, ja que operam com a rede de transporte existente e
outorgam um maior grau de dinamismo na industria e liquidez para os mercados. O capitulo
conclui ressaltando a importancia de se implementar os SWAPS em industrias com

caracteristicas de rede.

Secdo 2.2: O trade off entre a Competicao e o Investimento na Industria do Gas Natural

e sua relacdo com a Integracdo Vertical e a Regulacéo.

No capitulo 1, foram explicadas as vantagens de se adotar a integracao vertical como forma de
organizacdo industrial em setores com elevados custos de transagdo. A verticalizagdo da
estrutura produtiva, apesar de, potencialmente, reduzir os ganhos de escala, reduz os riscos de
investimento, concretamente nas malhas de transporte e distribuicdo, facilitando a expansao da

indUstria de gas natural.

No entanto, a verticalizacdo deve ser considerada como uma solucdo parcial e inicial para o
desenvolvimento e consolidacdo da qualquer industria que opera em rede. Isto é, na medida em
que é desenvolvida a infraestrutura fisica e aumenta-se 0 nimero de agentes nas etapas de
producdo e comercializagéo reduz-se as especificidades dos ativos, diminuindo assim, os custos
de transacdo. Nesse ponto do tempo, a integracdo vertical deixa de ser uma estrutura
organizacional eficiente, apresentando-se como um entrave para o desenvolvimento da

competigdo nos segmentos potencialmente concorrenciais. (COLOMER, 2010a)

Para o autor, no entanto, a definicdo de novos padrdes de organizacdo que incentivem a
concorréncia na IGN, requer o desenvolvimento de estruturas institucionais que facilitem o
acesso de novos agentes (0 que contribui para reduzir as especificidades dos ativos) além de
reduzir tanto os riscos e 0s custos de transacdo associados a abertura da industria de gas natural.
E importante ressaltar que os arranjos institucionais necessarios irdo variar segundo o grau de

desenvolvimento da indUstria de gas natural em cada pais.
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Nessa dualidade presente no desenvolvimento da industria do gas natural, no qual em um
primeiro momento € necessario internalizar as atividades produtivas afim de promover a
expansdo da malha de transporte, e depois iniciar o processo de abertura para 0 acesso de novos
agentes, é possivel identificar o trade off entre o investimento e a competicdo comum nas
indUstrias que operam em rede. De fato, para se entender as relacfes que se estabelecem entre
investimento e competicdo € necessario reconhecer a importancia das diferentes estruturas de

governanca na IGN.

2.2.1 AsEstruturas de Governanca na Industria do Gés Natural e no segmento de Transporte:

As industrias de rede (como no caso do gas natural) podem adotar diferentes estruturas de
coordenacao afim de reduzir os custos de transacédo, 0s quais estdo presentes em menor ou maior
grau segundo as caracteristicas da transacdo sob analise (TORRES, 2001). Tais estruturas de
coordenacado séo definidas por Williamson (1985) como estruturas de governanca.

Uma estrutura de governancga é considerada uma matriz de carater institucional, na qual se
definem as relagfes econdémicas (WILLIAMSON, 1996). O autor identifica trés tipos: 1) a
hierarquia ou integracéo vertical; 2) as formas hibridas ou regulacdo; e 3) o mercado. Segundo
Williamson (1996), os custos associados a cada estrutura de governanga irdo variar de acordo
com o grau de especificidade dos ativos (k), mantendo todos os demais atributos da transacédo
(0) constantes. A figura abaixo mostra a relacdo entre os custos de transacdo associados a cada

estrutura de governanca e as especificidades dos ativos.
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Figura No. 1: Custos de governanca em fungédo da especificidade dos ativos:
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Fonte: Tomado de: Comparative Economic Organization: The Analysis of Discrete Structural Alternatives. (WILLIAMSON, 1991) Pag. 284.

Percebe-se que conforme a especificidade dos ativos aumenta, a integracao vertical vai se
tornando a estrutura de governanga com menor custo de transacdo ao passo que a diminuigédo
das especificidades de ativos faz com que o mercado seja a estrutura mais eficiente. Nesse
contexto, analisando a figura percebe-se que entre ki até ko, a estrutura hibrida ou regulacéo é a

mais eficiente em termos de custos de governanca gerados pelos ativos especificos.

Neste contexto, Williamson ressalta a importancia do Estado regulador nas fases iniciais e
intermediarias de desenvolvimento da industria de gas natural ao definir um arcabouco
normativo capaz de estimular os investimentos ao mesmo tempo que estimula forcas
competitivas. No exemplo acima, as fungdes das estruturas de governancas estéo representadas

da seguinte forma:

1) Hierarquia ou integracdo vertical: H= H(k, 6).
2) Hibrido ou regulacdo: X= X(k, 6).
3) Mercado: M= M(k, 9).

Como mencionado anteriormente, na abordagem de Williamson, a eficiéncia das estruturas de
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governanca depende do nivel de especificidade dos ativos, por conseguinte, as fungdes possuem

duas restricdes:

e M(0,0) < X(k1,0) < H(k2,0): quando a especificidade dos ativos é 0, adotar uma estrutura

hierarquia € muito custosa, nesse caso, 0 mercado representa a alternativa mais eficiente.

e OM/0 ko> 0X/0 k1> 0H/0 ka2: A medida que aumentam as especificidades dos ativos (desde
ko até ko), os custos de coordenacgéo das atividades (custos de governanga) sdo maiores tanto
na estrutura de mercado como nas formas hibridas, assim, € mais eficiente internalizar as

atividades, ou seja, adotar a hierarquia.

Em sintese, na medida que as especificidades dos ativos aumentam, aumentam-se 0s custos de
transacdo, razdo pela qual a integracdo vertical ou hierarquia é a estrutura de governanga mais

eficiente para se adotar nas fases iniciais de desenvolvimento da inddstria.

No outro extremo, encontra-se a governanca de mercado. Esta estrutura é adotada em mercados
de gés natural totalmente liberalizados como é no caso de paises como Estados Unidos ou
Inglaterra (mencionados no capitulo anterior) onde sdo desenvolvidas de forma eficiente as

trocas operacionais entre os agentes no segmento de transporte.

2.2.2 A lIntegracdo Vertical, a Requlacdo e sua relacdo com o trade off entre o Investimento

e a Competicdo na Industria do Gas Natural:

Segundo Colomer (2015), na fase nascente de qualquer industria com caracteristicas de rede,
como é a IGN, é comum que se apresente um trade off entre o investimento e a competicéo,
devido aos riscos associados aos altos investimentos em ativos fixos. Sendo assim, como foi
dito anteriormente, com o objetivo de diminuir os riscos associados aos elevados custos de
transacgdo, as firmas tendem a integrar-se verticalmente nas fases nascentes da inddstria. Em

outras palavras, é adotada a hierarquia como estrutura de governanga.

Richardson (1972) sinala a necessidade de coordenar os investimentos mediante a integracdo

vertical. Para ao autor, a verticalizacdo é a forma mais eficiente de promover os investimentos
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em induastrias com mercados pouco desenvolvidos, problemas de informacéo e altos graus de
incerteza. Desse modo, Richardson estabelece que o grau de maturidade da industrial® em

questdo esta ligado diretamente com o nivel de investimentos realizados.

Contudo, no processo de verticalizagdo das atividades, tende a ocorrer foreclosure, ou exclusao
de possiveis agentes que poderiam participar do mercado nos setores concorrenciais, Como no
E&P e na comercializacdo do GN, incentivando o desenvolvimento de forgas competitivas. De
fato, uma vez que a empresa se integre verticalmente, ela expande o poder de mercado das
etapas caraterizadas por monopdlios naturais para todo o resto da cadeia, suprimindo a entrada
de possiveis firmas nas fases com potencial competitivo (SCM, 2002).

Sendo assim, nas fases iniciais do desenvolvimento da IGN, ha uma orientacdo da estrutura
organizacional para o investimento em detrimento da competicdo. A necessidade premente de
se expandir a infraestrutura fisica de transporte e distribuicdo justifica e legitima as estruturas

verticalmente integradas.

Contudo, conforme a indUstria se desenvolve e as especificidades dos ativos se reduzem com a
expansdo da malha e dos mercados, a integragéo vertical reduz sua eficiéncia. Nesse caso o
padrdo de concorréncia se transformou (LAUREANO, 2005). Para Alveal e Almeida (1999)
com um maior grau de maturidade na IGN, se possibilita: (i) o surgimento de nichos de
mercado, e (ii) a diferenciacdo crescente dos produtos oferecidos, criando um ambiente que
facilita a entrada de novos atores na industria. Logo, a partir de um determinado momento séo
requeridos processos de reforma, enfocados na desverticalizacdo das atividades e na separacdo

das mesmas, além de facilitar o acesso de terceiros as redes de transporte.

A reducdo verificada nas especificidades de ativos no segmento de transporte trazida pelo
desenvolvimento da indudstria embora permita iniciar um processo de abertura do setor ndo é
suficiente para relegar a organizacao da industria de gas natural exclusivamente ao mercado.

Isso pode ser explicado pelas caracteristicas tecnicas e econdémicas da propria atividade de

18 O grau de maturidade da IGN é definido como um indice calculado com base na: (i) participagéo do gas na matriz energética,
(i) distribuicdo do consumo entre os segmentos de demanda, (iii) razdo quildmetros de rede/populacéo, (iv) razdo quilémetros
de rede/extensdo territorial e (v) o nimero de interconexdes existentes na rede (ALMEIDA, et al., 2007).
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transporte, razdo pela qual a desverticalizagdo da industria de gas natural traz consigo a
necessidade de desenvolvimento de um arcabouco regulatorio capaz de lidar com o trade off
entre investimento e competicdo (COLOMER, 2010a).

A conciliagéo entre os incentivos e garantias aos investimentos e 0s ganhos de eficiéncia da
concorréncia exigem estruturas de governanca mistas onde as forcas de mercado sdo
regulamentadas por uma terceira parte a fim de conceder as garantias minimas necessarias para
que ocorram novos investimentos (COLOMER, 2010a). Desse modo, € necessario adotar uma
estrutura de governanca hibrida. Para Williamson (1985), esta estrutura deve atenuar o
oportunismo, a fim de estimular a confianca dos agentes, a qual é determinante no momento de

realizar investimentos.

Nesse caso, a regulagdo mostra-se como um dos meios de se lidar com o trade off entre o
investimento e a competi¢do. Portanto, o desafio da regulacdo é como conciliar os incentivos
aos investimentos em ativos fixos de transporte e a competicdo entre 0s agentes participantes.
Em termos gerais, o trade off da IGN entre o investimento e competicdo e as estruturas de

governanga, se resume na Figura No. 2:

Figura No. 2: Relac&o entre o trade off (Investimento — Competi¢do) e as estruturas de

governanca:

Trade off da IGN:
Investimento e Competigédo

Hierarquia ou Integracdo Formas Hibridas ou Mercado
Vertical Regulacéo
Trade off: Investimento, para Trade off: Ponto Trade off: Competicdo, livre
expandir as redes de intermedidrio, criar ambientes acesso as redes de transporte,
transporte. competitivos e manter o nivel facilitando a consolidagdo de
de investimento. mercados secundarios e spot.

Fonte: Elaboracéo propria.
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Na figura acima se observa que o mercado é a estrutura de governanca que promove a livre
competicdo na industria de gas natural, facilitando o ingresso de novos agentes na etapa da
comercializacdo. Pode-se identificar um mercado mais competitivo, onde sdo negociados
grandes volumes de GN e incluidos grandes consumidores, empresas de transporte, de
distribuicédo e novas firmas de comercializagdo (KRAUSE, et al., 1998).

Mas, para chegar até esse grau de liberalizacdo do mercado, € necessario iniciar a reforma da
industria, razdo pela qual, se adota a regulacdo como estrutura de governanca afim de

desenvolver tal processo da forma mais eficiente. Isto sera descrito na se¢éo 2.3 deste capitulo.

Secdo 2.3: A importancia da Regulacdo no processo da Abertura na Indastria de GN: O
surgimento de novas demandas regulatorias e novos padrdes de competicdo no segmento

de transporte

O modelo de organizacao das industrias de rede foi redefinido a partir de processos de abertura
e liberalizagio!® em industrias como: telecomunicacdes, energia elétrica e gas natural. Esse
processo foi iniciado na década de 1980 na Europa expandindo-se na década de 90 para 0s
paises latino americanos (DE SOUZA DIAS, et al.,1997).

As mudancas nos padrGes de competicdo comecaram com o Estado reduzindo a sua
participacdo naqueles setores industriais caracterizados pela existéncia de grandes economias
de escala, escopo e rede. A Indlstria de Gas Natural ndo foi excecdo, e 0 monopdlio estatal
(comum nas fases iniciais da industria) foi desmontando pouco a pouco. Assim, foi iniciada a
separacdo dos diversos segmentos, através do incentivo a entrada de novos agentes
(COLOMER, 2010a).

Durante o processo de liberalizacio, surgiram novas demandas regulatorias®® exigindo um

aparato institucional que enfrentasse os desafios impostos pela nova dinamica de

19 Entendida como os processos de desverticalizagdo ou privatizacdo das indUstrias de utilidade plblica (ALMEIDA, et al.,
2013).

20 Definidas como as politicas ou normas que surgem segundo o modelo de abertura da indUstria. Para cada pais, o 6rgdo
regulador determinara o arcabougo institucional mais adequado para tais requerimentos.
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funcionamento dessas industrias. Nesse sentido, foi necessario desenvolver um arcabougo
regulatério capaz de reduzir as incertezas associadas aos novos padrdes de competicéo,
garantido os aspectos regulatérios adequados para a transicdo das estruturas verticalizadas a

estruturas competitivas.

2.3.1 A Abertura e Liberalizacdo da Industria de Gas Natural e as novas demandas

requlatorias:

A passagem das estruturas verticalmente integradas para estruturas competitivas modifica as
caracteristicas das transagdes dentro da mesma industria. Por exemplo, no principio, a venda
casada de GN e dos servicos de transporte e distribuicdo por meio dos monopélios regionais
integrados oferecia mais garantias para os investimentos em infraestrutura, além de apresentar
reduzidos custos de transacdo. N&o obstante, a falta de competicdo definia reduzidos estimulos
ao ganho de eficiéncia do setor (Ver Figura No. 3) (ALMEIDA, et al., 2013):

Figura No. 3: Algumas modificacOes trazidas pela abertura da IGN.

Abertura da Industria

Aumento nimero de agentes. Estimularam os ganhos de
> Desregulamentagdo dos pre¢os :> eficiéncia

Livre acesso. :> Aumento dos riscos associados aos
Introducéo de elementos Separagdo ~ da  propriedade contratos  de  capacidade de
competitivos em todos (Ativos/Capacidade de transporte) transporte e producao

0S segmentos

Fonte: Elaboracédo Prdpria. A partir da informagéo de (ALMEIDA, et al., 2013).

Como mostra a Figura acima, o0 ingresso de novos agentes e a desregulamentacdo do preco
estimularam os ganhos de eficiéncia, embora o livre acesso e a separacdo do direito de
propriedade dos dutos do direito de propriedade de uso da rede, contribuiram para o incremento

dos custos de transacdo associados aos contratos de capacidade de transporte.
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Nesse cenario, mudar a estrutura da industria para um modelo competitivo requer o
desenvolvimento de novos mecanismos regulatérios (demandados pelos novos padrdes de
competicdo) capazes de reduzir os altos custos de transacdo, especialmente no segmento de
transporte. Tais mecanismos regulatérios podem dividir-se em dois grupos segundo seus
objetivos (COLOMER, 2010a):

1. Aumentar a eficiéncia locativa e o controle do poder de mercado dos setores caracterizados

por estruturas de monopoalio.

2. Desenvolver estruturas de incentivo ao investimento.

Autores como Juris (1998) classificam a passagem dos modelos de integracdo vertical para 0s
modelos competitivos em quatro etapas: (i) integracéo vertical; (ii) competicdo na producao de
gas natural; (iii) livre acesso e competicdo entre os grandes consumidores; e (iv) separacdo das

atividades e competi¢do na comercializacgéo.

E importante ressaltar que os processos de abertura e liberalizagdo nas industrias ndo sdo
simétricos, variam segundo o contexto?!. Para Colomer (2010a), a andlise por etapas do
processo de abertura e liberalizacdo da IGN é uma ajuda didatica que permite entender as
mudancas nas demandas regulatdrias desencadeadas pela reforma desses setores. Na pratica,

nédo garante que estas etapas ocorram na mesma ordem ou sequencialmente.

Segundo Colomer (2010a), as principais etapas do processo de liberalizacdo sdo: (i)
desverticalizacdo da cadeia produtiva; (ii) acesso de terceiros as estruturas de transporte; e (iii)

separacdo total das atividades e competi¢cdo na comercializagéo.

21 Existem situagdes nas que a competicdo na producéo e a adogao do livre acesso ocorrem simultaneamente, ou se apresenta o
caso no qual o mercado ndo é aberto para os grandes consumidores, apesar de que adotaram a competicdo e o livre acesso
(COLOMER, 2010a).
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2.3.1.1 Etapa 1: Desverticalizacdo da Cadeia Produtiva:

A dindmica de funcionamento de mercado da IGN permite classificar os segmentos da cadeia
em: (i) concorrenciais, como no caso da producédo e comercializagéo; e (ii) de rede, como séo o
transporte e a distribuicdo. A industria organizou-se em torno das estruturas industriais
verticalmente integradas?? ou quase integradas?. Independente do modelo adotado, as empresas
de gés natural possuiam, de facto ou de jure, um monopsénio na compra e um monopolio no
transporte e na distribuicdo de gas natural. Esta posicdo exige que os precos sejam regulados

para evitar que o poder de mercado seja usado de forma abusiva.

Por causa disso, as reformas liberalizantes introduziram mecanismos de concorréncia na IGN,
reconfigurando, assim, sua dinamica de funcionamento. Iniciado o citado processo, foram
identificados os limites entre as atividades concorrenciais e as atividades tradicionalmente
consideradas de monopdlio, o qual se tornou essencial para o desenvolvimento da competicéo
no setor (COLOMER, 2010a).

Em outras palavras, os segmentos potencialmente competitivos (producdo e comercializagéo)
foram separados das atividades caracterizadas por monopdlios naturais. Isto é, com o
desenvolvimento dos mercados de gas natural, ha naturalmente uma reducdo das
especificidades dos ativos e um aumento da frequéncia das transacfes, reduzindo,
consequentemente, os custos de transacdo e permitindo a expansdo dos elementos de
competicdo. Assim a integragéo vertical deixa de ser a estrutura de governanga mais adequada

e as formas hibridas tornam-se as mais eficientes na alocacédo dos recursos.

Nesse contexto, os monopdlios verticalmente integrados comegam a ser abertos a competicdo

a partir da separagdo dos elos da cadeia produtiva. Deve-se ressaltar que o processo de

22 0 modelo ¢ adotado em paises com uma alta dotacio de recursos naturais. As atividades s&o realizadas por uma Unica firma
ocorrendo as transa¢des em nivel interno, e a integracdo ocorre entre a produgdo e os demais segmentos da cadeia (COLOMER,
2010a).

230 modelo ¢ adotado por paises importadores de GN. E definido pela assinatura de contratos de longo prazo entre os agentes
importadores e os monopélios verticalmente integrados (atividades de transporte, distribuigdo e comercializagdo). Deve-se
ressaltar que a assinatura dos contratos mitiga os riscos associados aos comportamentos oportunistas e variagdes nos pregos
(COLOMER, 2010a).
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desverticalizacdo da IGN depende das particularidades de cada pais no que diz respeito ao grau
de maturidade das suas industrias de gas natural (COLOMER, 2010a).

O processo de desverticalizagdo traz uma série de novas demandas regulatdrias além da
regulacdo tarifaria e da qualidade dos servigos prestados. Em outros termos, a introducéo de
elementos de competicdo exige um novo arcabouco regulatério que além de proteger e
estimular o investimento permita a consolidacdo de elementos competitivos (COLOMER,
2010a). Na secdo 2.2.3, sera explicado melhor os atributos regulatorios voltados para a protecao

dos investimentos e da competicdo em mercados liberalizados.

2.3.1.2 Etapa 2: Acesso aos terceiros as estruturas de transporte:

Na Industria de Gas Natural, os direitos de propriedade dos ativos sdo compostos por direitos
referentes ao: uso —usus-, renda —usus fructus- e a possibilidade de mudar em termos de forma,
substancia ou lugar —abusus- (FURUBOTN, et al., 1972). Em um monopdlio integrado, sem
possibilidade de aceso, a utility?* possui os direitos de propriedade de uso dos dutos, sem dividir
sua utilizacdo, assim como a transferéncia dos ganhos de eficiéncia da producdo para os

consumidores finais.

Segundo Colomer (2010a), deve promover-se a abertura do segmento de transporte e
distribuicdo & competicdo, a fim de obter o desenvolvimento de um mercado competitivo de
GN. Em vista disso, as reformas foram conduzidas para modificar os direitos de propriedade
dos operadores da rede, incluindo novos direitos de acesso, a fim de garantir aos agentes o
acesso ao usus da infraestrutura, a qual so seria limitado pelas externalidades fisicas dos fluxos

de gés.

Em outras palavras, € separada a atividade de venda de GN da venda da capacidade de
transporte. Além disso, a utility oferece dois servicos: (i) fornecimento de GN a consumidores

finais e (ii) a grandes consumidores®.

24 Quem define os direitos de acesso (COLOMER, 2010a).

%5 Eles negociam, independentemente, seus contratos no mercado atacadista de gas (ALMEIDA, et al., 2013).
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Com o livre acesso, a capacidade de transporte de rede é dividida entre os diferentes agentes.
Tanto a capacidade como o regime de transporte desejado s@o contratados individualmente.
Neste novo contexto, o transporte é coordenado por um operador (gestor de rede) que tem como
funcdo equilibrar os fluxos de gés, e é eliminada a exclusividade do transportador na venda de
GN (COLOMER, 2010a).

Ademais, surge uma nova figura: o carregador, que é definido como o agente que utilizard o
servico de movimentacdo de GN nos gasodutos de transporte. O papel pode ser desempenhado
por empresas produtoras, distribuidoras, comercializadoras ou grandes consumidores de gas
natural (COLOMER, 2010a).

Um ponto importante a destacar nesta etapa, € a saturacdo da rede e alteracdo do equilibrio,
devido a utilizacdo da rede por parte de carregadores independentes, o que limita a capacidade
de coordenacéo do fluxo fisico de GN pela empresa transportadora, aumentando os riscos de
congestdo e ociosidade. Nesse sentido, as empresas transportadoras tendem a ser vulneraveis

aos possiveis comportamentos oportunistas dos carregadores (COLOMER, 2010a).

Assim, surgem novas demandas regulatorias, e os principais objetivos do 6rgao regulador sdo
(i) definir as condicBes de acesso de terceiros as redes de transporte para evitar possiveis
comportamentos monopolistas por parte da utility; (ii) criar mecanismos de controle que
assegurem o equilibrio fisico da malha de dutos; e (iii) mediar os possiveis conflitos que surgem
entre os carregadores e a firma transportadora/distribuidora (ALMEIDA, et al., 2013).

2.3.1.3 Etapas 3 e 4: Separacdo da producdo e separacdo total das atividades e competicdo na

comercializacdo:

Para Almeida e Colomer (2013), a producédo e a comercializacdo de gas natural possuem um
elevado potencial competitivo o que justifica sua separacdo dos segmentos da cadeia produtiva
com caracteristica de monopolio natural. A desverticalizacdo da cadeia produtiva permite que
0 preco do GN seja determinado pelo resultado da competicéo entre os diferentes produtores e

comercializadores o que permite uma maior eficiéncia na alocacéo dos recursos produtivos.
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> Etapa 3: Separacdo da producio:

O processo de desverticalizacdo da cadeia do gas natural inicia-se, geralmente pela separacéo
da producdo do resto da cadeia produtiva de forma a introduzir a competicao entre os diferentes
produtores, dando origem a um mercado atacadista. Nesse primeiro momento, 0s segmentos de
transporte, comercializacdo e distribuicdo mantém-se integrados de forma a incentivar 0s
investimentos em infraestrutura necessarios. Diante dessa estrutura organizacional, a regulacéo
tarifaria é a ferramenta utilizada pelos 6rgéos reguladores para controlar o poder de mercado da

utility tanto em relacéo aos consumidores finais quanto aos produtores (COLOMER, 2010a).

> Etapa 4: Separacdo total das atividades e competicdo na comercializacdo:

O desenvolvimento de forgas competitivas na produgéo exige iguais condi¢des de acesso para
todos e quaisquer produtores. Dessa forma, a separacao do direito de propriedade da commodity
do direito de propriedade dos dutos de transportes é essencial nessa etapa do processo de

desverticalizacao.

A propriedade comum do GN e dos dutos de transporte permite que as firmas adotem barreiras
a entrada de novos agentes, tanto na comercializacdo dos servi¢os de transporte, como na
comercializacdo do gas natural. Entre as barreiras a entrada para 0s novos agentes na
comercializacdo do GN, destacam-se: (i) a manipulacdo dos custos de transporte mediante 0s
subsidios cruzados® e (ii) a definicdo na ordem de prioridade de transporte no caso de
congestionamento da rede?’ (COLOMER, 2010a).

Para Makholm (2007), a separacéo da propriedade da commodity?® da propriedade das malhas
elimina qualquer tipo de distorcdo (ndo tarifaria, feita pelas empresas transportadoras),

% No segmento do transporte de GN, a propriedade comum do GN e dos ativos utilizados permite que as empresas
transportadoras atuem em dois segmentos: comercializagdo e transporte. Sua estratégia é baseada em incrementar a tarifa de
transporte (maior que o custo de producéo) logrando que os custos totais dos carregadores sejam elevados e, consequentemente,
a competitividade seja reduzida. De fato, o transportador atua como comercializador e, dado seu elevado poder de mercado,
cobra um menor preco em comparagdo com os demais carregadores (COLOMER, 2010a).

27 Se a empresa transportadora possui a propriedade da commodity, ela prioriza seu servigo de transporte em detrimento dos
outros agentes competidores (COLOMER, 2010a).

28 proibida para as empresas transportadoras.

64



favorecendo a competicdo no segmento de transporte de gas natural. Esse aumento reduz o
mark up?® no mercado atacadista e facilita a passagem dos ganhos de eficiéncia da producio
para o consumidor final (COLOMER, 2010a).

Nessa l6gica, com uma maior quantidade de agentes no mercado atacadista, as transagdes
aumentam e seus prazos de duracdo diminuem, o que facilita a reducéo do custo de transacéo e
o surgimento de mercados spot®, representando um ganho de eficiéncia para todos os
segmentos (COLOMER, 2010a).

A separacdo da figura do carregador do transportador d& origem a um mercado de capacidade
de transporte o que exige novas regras de acesso, alocacdo, venda e revenda de capacidade. E
necessario mencionar que a separacdo de propriedade dos dutos da commodity exige também
uma maior coordenagdo entre 0s agentes uma vez que deve haver um equilibrio simultaneo dos
mercados de gas natural e de capacidade de transporte. Os carregadores podem balancear suas
demandas segundo suas negociacdes no mercado e de acordo com a disponibilidade de

capacidade de transporte.

Em sintese, o desenvolvimento de um mercado de revenda de capacidade introduz a competicao
no mercado de transporte e contribui para a alocacdo eficiente dos contratos. Em referéncia aos
custos de transacdo originados pela separacdo de propriedade, € necessario desenvolver novos
mecanismos regulatorios, os quais reduzam 0s riscos inerentes aos investimentos, em especial
nos segmentos de infraestrutura (COLOMER, 2010a).

A regulacéo tarifaria tem um importante papel no controle do poder de mercado dos sectores
de monopdlio natural, mas ndo representa a principal ferramenta do 6rgao regulador. Deve-se
também definir os direitos de propriedade, estabelecer regras de funcionamento para 0s novos
mercados, regular o acesso de terceiros aos dutos, resolver litigios, a fim de facilitar o processo
de abertura e liberalizacdo da IGN (COLOMER, 2010a).

29 Diferenca entre o custo de um bem ou servigo e seu preco de venda.

%0 Significa mercado instantaneo. Sua caracteristica principal é que s6 admite apenas transagdes em que 0 bem ou servico
produzido é entregado de imediato e o pagamento é feito a vista.
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2.3.2 As modificacdes na demanda de servicos de transporte e o surgimento de novos padrdes

de competicao:

Os principais mecanismos competitivos explicados anteriormente deram origem a novos
padrbes de concorréncia na IGN; no entanto, a dindmica de funcionamento dos mercados é
influenciada por: (i) variados modelos de reforma e (ii) pelo nivel de desenvolvimento da
industria. Ao mesmo tempo, a separacao das atividades, o livre acesso aos dutos e a abertura do
mercado final contribuem para consolidar o papel desenvolvido pelos carregadores. De fato,
eles competem com as utilities®! e os produtores na aquisicio e venda da commodity
(COLOMER, 2010a).

2.3.2.1 A demanda dos servicos de transporte:

A abertura da industria a competicao, especificamente do segmento de transporte, modifica a
dindmica e as formas de organizacdo da demanda pelos servicos de transporte, as quais devem
ser reorganizadas, para facilitar sua comercializacdo. Os servi¢os de transporte podem ser
definidos como o conjunto de servicos necessarios para manter o equilibrio dos fluxos fisicos
de gés natural desde os pontos de produ¢do/importacdo até os pontos de consumo. S&o divididos
em dois tipos (COLOMER, 2010a):

e De base: Permite aos carregadores acessar a infraestrutura de transporte.
e Auxiliares: Referem-se a manutencdo do equilibrio do fluxo de g&s no sistema de

transporte, permitindo o ajuste dos carregadores ante variacdes apresentadas na demanda.

Para Condognet (2006, apud COLOMER, 2010a, p 67), a capacidade de adaptacdo dos
carregadores é afetada pela variedade e forma de organizacdo da oferta e demanda. Em relacéo
a demanda, € importante mencionar que cada utilizador da rede possui uma demanda propria
pelos servicos de transporte que, por sua vez, é influenciada por trés fatores: os consumidores

finais; as condi¢cdes de injecdo e retirada; e o grau de desenvolvimento dos servicos de

31 Empresas prestadoras de servicos plblicos (gas natural, agua, eletricidade) que se caracterizam por ser monopdlios naturais.
Antes das reformas eram as responsaveis pela compra, transporte, distribui¢do e comercializacdo do GN (COLOMER, 2010a).
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estocagem. A Figura No. 4 resume os impactos da abertura da IGN e dos fatores no

comportamento da demanda e adaptacdo que deve ser feita pelos carregadores.

Figura No. 4: Comportamento da demanda para os carregadores.

ABERTURA DA INDUSTRIA DE GAS

NATURAL

Com a inclusdo da Competicéo

[
Modifica

v

Segmento de Transporte de Gas Natural

Afetando

!

A demanda e as necessidades de adaptacdo dos Carregadores

Segundo trés fatores
|

l

Mercado de grandes
consumidores

l

v

v

CondicGes de injecdo e retirada
de GN

Acessibilidade aos terminais de
estocagem

Intensificaram as transacOes
entre os diferentes carregadores.

v

v

Aumento na geracdo de
contratos de curto prazo

Fonte: Elaboragéo Prdpria. A partir da informacéo de (COLOMER, 2010a).

Contribuem na gestdo dos
desequilibrios diarios e sazonais
do consumo de GN

O primeiro fator explica como a liberalizagdo do mercado final de GN, especificamente dos

grandes consumidores, intensifica as transacfes de troca de propriedade do gas entre 0s

diferentes carregadores. A compra e venda da commodity deve ser acompanhada pela compra

e venda de capacidade no mercado de transporte. Além disso, 0 aumento das transacGes estd

ligado a elasticidade do preco da demanda dos setores industrial e térmico. Isto &, devido ao

67




fato de que o consumo de gas natural dos clientes industriais®? depende da competitividade do
GN em relacéo a outras fontes de energia (COLOMER, 2010a).

Em relacdo ao segundo fator, a injecdo de GN na rede de transporte é feita a partir de diferentes
localizagdes: (i) conexdo direta com as jazidas produtoras, (ii) terminais de regaseificacao, (iii)
sitios de estocagem, ou (iv) interconexdes com outras redes de transporte. Logo, a demanda
pelos servigos de transporte € influenciada pelos limites fisicos dos pontos de injecéo, razéo
pela qual a demanda ndo pode ser satisfeita em funcdo da congestdo dos pontos de injecéo e
retirada de gés natural (COLOMER, 2010a).

Deve mencionar-se que as caracteristicas dos contratos de capacidade sdo fatores determinantes
nas condicdes de injecdo e retirada. Na verdade, o desenvolvimento do mercado de GNL
aumentou a participacdo dos contratos de curto prazo no mercado da commodity, conferindo
uma coexisténcia com os contratos de GN de longo prazo (NEUMANN, 2004).

A acessibilidade aos terminais de estocagem® é o terceiro fator que afeta a demanda de
transporte. Eles funcionam como pontos de entrada ou saida de gas natural. Nos periodos de
excesso de demanda, funcionam como ponto de injecdo na rede e, nos periodos de oferta,
operam como pontos de retirada. Desta forma, os ativos de estocagem adquirem uma maior
importancia no equilibrio da rede, pois contribuem na gestdo dos desequilibrios diarios e
sazonais de consumo de GN e definem tanto o volume a ser transportado, como a direcéo do
fluxo de gas na rede.

2.3.2.2 Os novos padrdes de competicdo no segmento de transporte:

Uma vez feita a separacédo dos direitos de propriedade dos dutos (transportadores) dos direitos
de propriedade da capacidade de transporte (carregadores), identifica-se cinco tipos de
competicdo que facilitam atender a demanda dos servi¢cos de transporte, assim como 0

desenvolvimento da concorréncia no segmento de transporte (COLOMER, 2010a):

32 Possuem uma amplia gama de fontes de energia disponiveis.

33 0 GN pode ser estocado em: campos de gas e petréleo extintos, cavernas de sal e lengéis aquiferos ou tanques de ago
(COLOMER, 2010a).
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Competicdo ex ante pelo Investimento: Neste tipo de competicéo, a atividade de transporte

é exercida mediante contratos de concessdo precedidos de licitacdo. As empresas

transportadoras disputam entre si o direito de construir os gasodutos.

Alocacdo Priméria da Capacidade: As diversas formas de alocacdo da capacidade

determinam os diferentes padrbes competitivos assumidos pelos carregadores na

contratacdo ex ante do direito de uso dos dutos de transporte.

Carregadores e os mercados finais: Uma vez aceitas as clausulas de ship-or-pay nos

contratos primarios de capacidade entre os carregadores e 0s transportadores, o terceiro tipo
de competicdo € associado a busca de consumidores dos servicos de transporte oferecidos

pelos carregadores.

Mercado de revenda de capacidade de transporte: Nos paises onde é permitida a revenda,

os carregadores (detentores dos contratos firmes) podem revender seu direito de
propriedade no mercado primario. A revenda deve ser regulada, pois os transportadores
consideram o mercado secundario como uma ameaca competitiva para sua propria venda

de capacidade firme e interruptivel.

Por sua vez, a revenda gera uma maior competicdo entre carregadores e empresas de
transporte de GN; aumenta a liquidez (possiveis mercados spots), estimulando a entrada de
novos agentes nos mercados; 0s investimentos podem aumentar, uma vez intensificada a

competicdo; e 0s custos de transacao sdo diminuidos.

Competicdo pipe-to-pipe: A extensdo da rede determina o nimero de interconexdes (a

maior extensdo aumenta as interconexdes). Os diferentes gasodutos competem entre si ja

que existem multiplos trajetos para levar o GN de um ponto a outro da rede.

Segundo o descrito anteriormente, em uma industria liberalizada, se estabelecem relacdes

competitivas entre os diferentes agentes da IGN (Tabela No. 4); por sua vez, 0s novos padrdes

tem importantes repercussdes na evolucdo e desenvolvimento da IGN, especialmente no
segmento do transporte (COLOMER, 2010a).
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Tabela No. 4: Relagbes concorrenciais na IGN

GRANDES
PRODUTOR | TRANSPORTADOR | CARREGADOR CONSUMIDORES
Competem na
ARCIDIIIOIS venda de GN i i i

Competicdo entre

0s mercados
Competem pelo primario e
TRANSPORTADOR - . np pel secundario da
investimento e Pipe- .
t0-pipe capacidade de
Pip transporte
Competem pela
Competicdo entre os | alocagéo primaria
i mercados primario e da capacidade, Competem pela
CARRECADEIR secundario da pela distribuicdo e capacidade de
capacidade de no mercado transporte
transporte secundario de GN
Competem pela | Competem pelo GN
COI\CIESRUAI\/ITIIDD%SRES i capacidade de e a capacidade de
transporte transporte

Fonte: Elaboragao Prdpria. A partir da informacdo de (COLOMER, 2010a).

2.3.3 Importincia da Regqulacdo para Competicdo e o Investimento na Indistria de Gas

Natural:

Helm e Jenkinson (1998) assinalam que as dificuldades encontradas no processo de transi¢éo
de estruturas integradas verticalmente para estruturas competitivas justificam a importancia da
regulacdo no desenvolvimento tanto da competicdo, como no investimento nas industrias de
rede. Sendo assim, o regulador tem diferentes caminhos e modelos regulatérios disponiveis para

atingir os objetivos propostos.

2.3.3.1 A Requlacdo no Investimento:

Mudar o padrdo de competicdo afeta, diretamente, a natureza dos contratos de capacidade, 0s
guais demandam estruturas regulatérias que corrijam 0s novos tipos de incertezas. Estas Gltimas
sdo originadas pela incompletude dos contratos e o comportamento oportunista dos
carregadores que, junto com as especificidades dos ativos, explicam os elevados custos de
transagdo presentes no segmento de transporte, que podem comprometer a expansao da malha

de dutos.
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Para Almeida e Colomer (2013), a questdo dos investimentos nas redes de transporte e
distribuicdo, sdo temas importantes para a regulacéo da IGN. Nas fases iniciais caracterizadas
por monopdlios verticalmente integrados, os riscos dos investimentos em infraestrutura sao
mitigados pela propriedade comum dos ativos de transporte e da commodity. Mesmo quando o
monopolio tem seu preco regulado, para evitar a cobranga de pregos abusivos dos
consumidores, a regulacao tarifaria tenta manter garantido a remuneragéao do investimento, dai

a tradicdo de se regular os monopolios na industria de gas pela metodologia do custo de servigo.

Com a liberalizacdo dos mercados de GN e a introducdo da competigcdo, os riscos dos
investimentos em infraestrutura se elevam ja que a remuneracédo sobre o capital investido passa
a sofrer influéncia do comportamento oportunistas dos carregadores. Portanto, na falta de uma
regulacdo adequada para tratar destes riscos, 0s investimentos na rede podem ndo ocorrer nos

niveis desejados.

Para evitar esta situacao, os autores propdem criar incentivos regulatorios para os investimentos
nos contratos de outorga®. No caso do regime de autorizagio, o empreendedor € autorizado a
construir um duto por sua conta e risco. Em outros termos, ele deve negociar por sua conta 0s
contratos de transporte, além de negociar as tarifas, e assumir os riscos inerentes ao negécio.
Em um regime de concessao, o regulador estabelece as tarifas, a fim de garantir ao investidor
uma remuneracdo minima sobre o capital, além de, em muitos casos, ser o responsavel pela
alocacdo primaria da capacidade de transporte. Logo, a concessdo representa um menor risco

para os investidores.

Outra forma de incentivar os investimentos mediante a regulacdo € a incitacdo dos mesmos
dentro de um esquema de qualidade. Por exemplo, em alguns paises é adotada uma regulacéo
especifica para incentivar a qualidade dos servicos nas industrias de infraestrutura. A agéncia
reguladora poderia estabelecer e monitorar os indicadores de qualidade dos servicos prestados
(ALMEIDA, et al., 2013).

34 As atividades de transporte e distribuicdo sdo consideradas servicos de utilidade pUblica. Elas sdo realizadas por empresas
publicas ou privadas mediante a outorga do Estado. As outorgas se classificam em dois tipos basicos: regime de concessao ou
regime de autorizacdo (ALMEIDA, et al., 2013).
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Em sintese, a criacdo de mecanismos para incentivar a realizar investimentos é um dos objetivos
mais importantes da regulacéo, ja que € possivel expandir a malha de dutos, para alcancar um
maior grau de maturidade e, por conseguinte, uma eficiéncia alocativa do mercado e superar o

trade-off comum nas industrias de rede.

2.3.3.2 A Regulacdo na Competicao:

Com a abertura e a liberalizacdo da IGN, se originaram dois mercados: (i) 0 mercado de gas
natural, onde é comercializado o GN como commodity, e (ii) 0 mercado de transporte, que
permite aos agentes comercializarem 0s servigos necessarios para o transporte do gas natural
pelos gasodutos (COLOMER, 2010a).

Segundo Colomer (2010a), a definicdo das condi¢Bes de acesso de terceiros as malhas de
transporte e das regras de alocacdo primaria e secundaria de capacidade de transporte, a
delimitacdo dos diferentes mercados de capacidade, a separacdo dos direitos de propriedade e
a regulacdo tarifaria dos setores de monopolio natural sdo essenciais para criar mercados

competitivos de transporte de gas natural, que podem ser de trés tipos conforme a tabela abaixo:

Tabela No. 5: Tipos de mercado e suas caracteristicas.

TIPO DE

MERCADO CARACTERISTICAS

transporte
PRIMARIO metodologia tarifaria utilizada pelas empresas de transporte

ociosidade.

sdo usados os dutos de transporte

o Refere-se a venda de capacidade pelas empresas de transporte aos carregadores iniciais.
e  Sua estruturacdo depende da separacdo dos direitos de propriedades da capacidade de

e O arcabougo regulatério define as regras de alocacdo, a duracdo dos contratos, as
diferentes modicidades contratuais permitidas (firme, quase-firme, interruptivel) e a

e  Caracteriza-se pela predominancia de contratos de longo prazo com clausulas de ship-
or-pay, devido ao elevado retorno dos investimentos, especificidade dos ativos e a

e  Aestrutura tarifaria é composta por: tarifa de reserva de capacidade (para cobrir os custos
de investimento) e a tarifa de operacdo do servico de transporte, que sé é cobrada quando

SECUNDARIO do carregador inicial, seja pela empresa transportadora ou por outros carregadores

estratégia baseada na capacidade ociosa

e Define-se como a venda de capacidade de transporte para qualquer carregador diferente

e Risco de adotar um comportamento oportunista por parte dos transportadores e uma
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Para evitar este tipo de comportamentos pode ser adotada uma estrutura tarifaria com
uma parcela de reserva, penalizando a néo liberacdo da capacidade ociosa
Estabelecimento de clausulas de use-it-or-lose-it®® para liberar a capacidade ociosa

AJUSTE

Corrige os problemas relacionados ao equilibrio do fluxo de gas na rede, uma vez feita a
separacdo dos direitos de propriedade e a definicdo do direito de acesso as redes de
transporte

Surge pela necessidade de ajuste que devem fazer os carregadores e os operadores do
sistema dadas as oscilaces na demanda pelos servicos de transporte

Seu funcionamento depende da definicdo clara da propriedade das capacidades, do
estabelecimento das penalidades a serem impostas aos carregadores em desequilibrio e

de um elevado nimero de carregadores

Fonte: Elaboragéo Prdpria. A partir da informacéo de (COLOMER, 2010a).

Note-se que, nos mercados de capacidade, os contratos desempenham um papel importante
beneficiando a todos os agentes. Os agentes escolhem o tipo de contrato que melhor se ajusta
as suas necessidades, dessa forma, cada participante da inddstria monta seu portfolio de

contratos, com o objetivo de minimizar seus custos e riscos, além de maximizar seus ganhos.

Concluindo, a regulacdo na competicdo é essencial para o funcionamento do mercado,
especialmente em paises com um reduzido grau de maturidade, 0s quais precisam de um

arcabouco normativo claro e definido para o correto desenvolvimento da IGN.

Secdo 2.4: As Trocas Operacionais como mecanismo para incentivar a Competicdo no

segmento de transporte de gas natural.

O processo de liberalizacdo da industria de gas natural intensificou as transacdes comerciais de
commodity, exigindo uma maior flexibilidade do mercado de capacidade de transporte. Na
analise feita por Colomer (2010a), em uma estrutura desverticalizada, fatores como as
especificidades dos ativos, os altos investimentos em ativos fixos e as economias de escala
exigem uma série de garantias contratuais que reduzam os riscos de possiveis comportamentos

oportunistas adotados pelos utilizadores da rede.

35 Neste tipo de clausulas, o carregador ndo possui o direito de propriedade sobre a capacidade de transporte contratada (usada
ou ndo), razdo pela qual, o transportador possui o direito de revender a capacidade ndo utilizada para outros carregadores
(COLOMER, 2010a).
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De acordo com o exposto por Juris (1998), a abertura do mercado final de GN e a introdugéo
da concorréncia®® demandam servicos de transporte mais flexiveis e competitivos as empresas
transportadoras. Nesse cenario, 0s contratos de longo prazo que garantem a viabilidade
econdmica dos investimentos na malha de gasodutos devem vir acompanhados por mecanismos

contratuais de curto prazo que garantem maior flexibilidade as negociagdes de capacidades.

2.4.1 O Mercado Secundario, Livre Acesso e as Trocas Operacionais:

Com o novo cenério competitivo, a compatibilizacdo das garantias contratuais exigidas pelas
empresas transportadoras com a flexibilidade demandada pelos carregadores, motivou 0
desenvolvimento do mercado secundario de capacidade de transporte. O papel deste mercado €
importante, ja que concilia as estruturas de incentivo ao investimento®’ com os mecanismos

competitivos®, o que representa uma solucéo para o trade-off da IGN (COLOMER, 2010a).

O autor sustenta que o mercado secundario reduz os riscos da contratacdo da capacidade, pois
estimula o aumento do nimero de carregadores interessados na contrata¢do primaria. Ou seja,
o mercado de revenda de capacidade, ao aumentar a frequéncia e 0 nimero das transacdes,
reduz os custos de transacdo. Neste ambiente mais competitivo, é possivel implementar novos
servicos para utilizar as redes de transporte, dando um maior grau de dinamismo tanto ao
segmento como a Industria. Um exemplo disso sdo as trocas operacionais, ou contratos de
SWAP.

As trocas operacionais podem ser desenvolvidas nos mercados secundarios, ja que facilitam a
entrada de novos ofertantes de GN (principalmente novos produtores) no mercado. Este
instrumento entra em um contexto de maior liberalizacdo do mercado, onde as figuras do
consumidor livre e do autoprodutor assumem importancia crescente (ALMEIDA, et al., 2013).

Também podem ser consideradas como uma forma de acesso de terceiros aos gasodutos de

3 Neste ponto a venda de capacidade secundaria pelos carregadores compete com a venda de capacidade primaria.
37 Contratos de longo prazo com clausulas que garantam o retorno do capital investido (COLOMER, 2010a).

38 Livre acesso de terceiros aos dutos, separaco dos direitos de propriedades e as commodities clauses (COLOMER, 2010a).
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transporte, isto porque as trocas operacionais permitem que novos agentes utilizem,
virtualmente, a rede de transporte. (STERN, 1993).

Para compreender a importancia das trocas operacionais na industria de GN, é preciso antes
definir os diferentes tipos de trocas de capacidade de transporte. Na secdo seguinte, 0s conceitos

serdo melhor elaborados.

2.4.2  As Trocas Operacionais: Definicdo, Operacoes e Beneficios:

Os contratos SWAP consistem na troca de fluxos de pagamentos gerados por bases de ativos
diferentes. Porém, ndo ha uma troca fisica de ativos, sé fluxos de pagamentos desses ativos.
Simultaneamente, deve ser estabelecida uma unidade base que permita determinar a quantidade
que serda trocada periodicamente. No caso da IGN, pode ser o barril de petréleo ou milhdo de
btu. (ALMEIDA, et al., 2013).

No segmento de transporte de gas natural, a troca operacional de GN ou SWAP ocorre quando
a empresa A, que possui gas no Sudeste, por exemplo, realiza um intercdmbio com a empresa
B, que possui gas no Nordeste. Nesse arranjo, a empresa A vende o gas para um consumidor
no Nordeste, sendo que a entrega fisica seria garantida pela empresa B, enquanto a empresa B
faria 0 mesmo no Sudeste. Dessa forma, amplia-se o alcance de oferta de gas das empresas,

sem agregar custos de transporte (FGV, 2014).

Os SWAPS, sdo considerados instrumentos que no curto prazo, dinamizam os mercados de gas
natural, pois otimizam as operac¢0es, ja que aumentam a capacidade transporte o que em certa
medida permite reduzir as tarifas do servigo para todos os carregadores, a sua vez, a receita 0s
transportadores ndo tem modificac@es, pois tende a ser mantida (ABEGAS, 2015).
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Figura No. 5: Troca Operacional de Gas Natural.

EMPRESA A _— Compradorga Empresa

Compensacao Financeira
(Contrato)

Comprador da Empresa
A +— EMPRESA B

TransagBes Financeiras.

— Transferéncia Fisica de GN.

Fonte: Elaboracéo Prépria. A partir da informacéo de (FGV, 2014)

1. Fluxo normal do gasoduto: Se um agente produtor possui um contrato de transporte para

levar determinada quantidade de GN de A para C (C é um ponto intermediario entre A e
B), e um autoprodutor no ponto C, sem contrato de transporte, possui um contrato de
fornecimento no ponto B, ele pode negociar para que o produtor da regido A atenda seu
ponto de consumo em B, enquanto este supre os consumidores de C - nesse caso 0 SWAP
foi feito no sentido do fluxo do gasoduto (ALMEIDA, et al., 2013).

2. Contra Fluxo do gasoduto: Neste caso, a injecao de gas nas extremidades das redes aumenta

a pressdo em todo o sistema. Os trechos a frente do ponto de injecéo e os trechos atras desse
ponto (considerando o fluxo de gas unidirecional) operam com uma pressao maior, 0 que
reduz o custo operacional dos gasodutos ja que é reduzida a necessidade de compressao,
pois é criada uma capacidade adicional entre os pontos de entrada e saida, razao pela qual

é cobrada uma tarifa menor do que dos servicos ‘“‘forward-haul” (ALMEIDA, et al., 2013).

e Exemplo de uma Troca Operacional em contra fluxo: Neste exemplo apresentado pela
SCM (2015), o carregador a (vermelho) dispde de 800 m? de gas no ponto de recebimento
A para atendimento aos contratos que preveem entregas de 200 m® e 600 m® nos pontos de
entrega 1 e 2, respectivamente. O carregador B (verde), por sua vez, dispde de 800 m® de
gas para injecdo no ponto de recebimento B e contratos para a entrega de 500 m® no ponto

de entrega 2 e 300 m® no ponto de entrega 1.
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Figura No. 6: Troca Operacional em contra fluxo.
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Fluxo fisico { __________ >
—>Carregadora ® Pontode Recebimento e Ponto de Entrega

Fluxos contratuais Infraestrutura de Transporte de gas natural

—> Carregadorf

Fonte: Tomado de: Revisdo das resolucdes ANP No. 27/2005 e 28/2005 e regulamentagdo da troca operacional de gas natural:
regulamentacg&o do acesso de terceiros a gasodutos de transporte. (SCM, 2015) Pag:20.

A troca ocorre com a inversdo de fluxo entre os carregadores a e B, na qual este ultimo
carregador entregaria 300 m® no ponto de entrega 2 ao carregador o em troca de receber o
mesmo volume de gas do carregador o no ponto de entrega 1. Desta forma, a movimentacao de
300 m? entre os pontos de interconexdo X e Y tornar-se-ia desnecesséria, aliviando a utilizacéo

da infraestrutura e liberando essa capacidade para novas movimentac6es do gas natural.

A Figura No. 7 resume os principais objetivos ou propositos da aplicacdo das trocas

operacionais no segmento de transporte de gas natural:

Figura No.7: Objetivos das Trocas Operacionais.

T4 (73 £3l /4
Compensar uma deficiéncia no fornecimento de | Permitir o transporte “virtual” de gas natural entre
gas disponivel dois pontos, evitando a real necessidade de

movimentar gas entre os dois pontos

TROCAS
OPERACIONAIS

) o Prover um equivalente funcional de
Reduzir os custos de transporte originados pela armazenamento de gés natural, evitando os
movimentacao do combustivel atrasos de tempo

entre o recebimento e a entrega do gas natura.

Fonte: Elaboracéo Prdpria. A partir da informacéo de (BOWE JR., et al., 2012).
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Utilizar as trocas operacionais em um segmento como o de transporte de gas natural por dutos
gera uma série de vantagens que permitem: (i) ter um maior acesso aos gasodutos; (ii) aumentar
a capacidade de movimentacao; (iii) otimizar as operacdes; (iv) reduzir as tarifas e custos
gerados pela mesma atividade; (v) garantir o fornecimento de géas natural em caso de
contingéncia e emergéncia; (vi) diminuir assimetria entre carregadores; (vii) gerar maior
liberalizacdo do mercado; (viii) maior importancia dos consumidores e produtores; (ix) utilizar

a malha de transporte existente; e (x) reduzir a capacidade ociosa (ABEGAS, 2015).

2.4.3 Tipos de Trocas Operacionais e exemplos de sua aplicacdo:

Existem dois tipos de contratos SWAP aplicados no segmento de transporte das industrias de
gas natural a nivel mundial. Eles sdo o SWAP Operacional e o0 Comercial. Na atualidade, no
mercado internacional, € muito mais conhecido o servico de Troca Comercial. Neste tipo de
servico, dois agentes negociam entre si, para viabilizar entregas de gas para clientes mais

préximos dos respectivos pontos de entrada na rede.

Por exemplo, um produtor de gés no Texas pode vender gas na Louisiana, do mesmo modo que
um produtor na Louisiana pode ter um contrato de venda de GN no Texas. Portanto, &€ muito
provavel que exista um grande interesse entre as partes para realizar uma troca comercial de
gas natural. Ou seja, 0 produtor Lousianense entrega seu GN na Louisiana, e 0 mesmo ¢ feito
pelo produtor Texano. Se os produtores chegaram a um acordo, cada um evitara pagar os custos
de transporte correspondentes entre Texas e Louisiana.
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Figura No. 8: Exemplo Troca Comercial

Produtor Texano
1
i Cliente A
1
I .
I Swap Comercial A
1
: !
: 1
v TEXAS LOUISIANA i
Cliente B g /«,,Q
R mﬂ-.ﬁ?‘
,’2:‘/ Produtor Lousianense
.\{
\ — Acordo de Troca Comercial.

- =P Fluxo Fisico de GN (Gasodutos).
RelagBes contratuais entre os agentes.

Fonte: Elaboragéo Prdpria. A partir da informacéo de (STURM, 1997).

Neste exemplo, e importante destacar que ndo € necessario que exista uma infraestrutura entre
o0s dois pontos de entrega do gas natural, além disso, a negociacdo deve ser feita antes do
negocio de venda do combustivel aos consumidores finais, e 0s contratos continuam entre o

produtor do Texas com o cliente A e o produtor de Louisiana com o cliente B.

No caso dos SWAPS Operacionais, um carregador negocia diretamente com o transportador
para realizar a entrega de GN em um ponto de retirada localizado longe do ponto de injecao.
Além disso, neste tipo de trocas, o transporte de gas pode ocorrer em contra fluxo normal do
gasoduto, o que permite otimizar o uso da rede de dutos mediante a diversificacdo dos pontos
de injecdo no gasoduto (PRIETO et al., 2015). Dada a descrigdo anterior, as caracteristicas dos
Contratos SWAP sdo resumidas na Tabela No. 6:
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Tabela No. 6: Tipos de Contratos Swap:

SWAP OPERACIONAL

SWAP COMERCIAL

0]

(ii)

(iii)

E a forma mais utilizada na Europa. SO e
permitida a negociacdo entre os Carregadores e
os Transportadores

Com este tipo de SWAP, o carregador
subministra a entrega de GN em um ponto de
retirada localizado fora da area do ponto de
injecdo e sem necessidade da movimenta¢do do
hidrocarboneto nesses dos pontos

Pode ocorrer em contra o fluxo normal do
gasoduto ou no sentido do fluxo do transporte nos
dutos

Existem trés tipos:

SWAP de Localizag¢do: Sao operacgdes iguais em
contra fluxo e que acontecem em dois pontos
diferentes de entrega

SWAP de Periodicidade diferente:
Correspondem a operaces iguais que acontecem
em periodos diferentes

SWAP de CombinacBes: Sdo as possiveis
combinagdes que se apresentam entre os dois
tipos mencionados anteriormente

Incentiva o0 aceso de terceiros aos gasodutos de
transporte 0 que permite que novos agentes
ofertem GN no mercado aumentado a
competitividade no setor

E a forma mais utilizada no mercado
Internacional. Especialmente na América do
Norte

Caracteriza-se como um acordo entre
Carregadores, com conhecimento/anuéncia do
Transportador, 0s quais negociam a troca de
clientes para fazer a entrega fisica do GN

Séo utilizados para viabilizar as entregas de GN
a clientes (consumidores finais) localizados nas
areas mais préximas aos pontos de entrega e
recebimento

Nado é necessaria a existéncia de uma rede de
interconexdo entre tais pontos

Os contratos com o transportador podem ser
feitos depois de estabelecida a Troca

Fonte: Elaboracéo Prdpria. A partir da informacéo de: Decreto n° 7.382, 2010 (BRASIL, 2010) e (PRIETO et al., 2015.)

2.4.3.1 Estados Unidos e Canadé: Exemplo de Trocas Comerciais:

Nessa secdo serdo analisados dois casos onde a atividade de troca operacional encontra-se bem
desenvolvida: EUA e Canada. Em ambos os paises, as trocas comerciais entre produtores e
carregadores sdo praticadas desde o inicio do desenvolvimento da rede de transporte
interestadual. Os SWAPS, sdo entendidos como um acordo no qual o GN é entregado em um

ponto de injecdo por um agente, e recebido por uma segunda parte em um ponto de entrega.
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Ressalte-se que, na maioria dos casos, 0s SWAPS comerciais sdo produto de operacOes feitas

entre os agentes, e ndo de uma diretriz regulatoria particular (BOWE JR., et al., 2012).

O 6rgdo regulador responsavel pela regulacdo do segmento de transporte nos EUA, inclusive
das operacBes de Swaps, ¢ a Comissdo Regulatéria Federal de Energia (Federal Energy
Regulatory Comission — FERC). Na pratica, as trocas operacionais ndo sdo sujeitas a uma
regulamentacéo estrita pela FERC. De fato, a Comissdo regula a forma na qual séo negociados
ou cedidos os direitos ao transporte por gasodutos a nivel interestadual. Este processo é

conhecido como Liberagédo da Capacidade.

Nesse sentido, o objetivo da FERC € garantir o cumprimento da libera¢do da capacidade sem
que seja gerado nenhum desequilibrio na rede de transporte. A FERC, conforme a emenda do
Code of Federal Regulations (CFR), especificamente no Titulo 18, Capitulo 1, Subcapitulo 1,
§ 284.1(a) (2011) inclui as trocas operacionais entre as atividades de transporte®®. Sendo assim,

estabelece que as trocas operacionais sao uma forma de acesso a rede.

Dessa forma, a Comisséo regula as operacOes de trocas comerciais conjuntamente com as
questdes relacionadas ao livre acesso. Sendo assim, a principal preocupagéo da FERC com as
trocas comerciais € o ajuste da capacidade negociada a capacidade efetivamente disponivel em
cada momento do tempo (FERC, 2011).

No caso do Canada, o Conselho Nacional de Energia (National Energy Board — NEB) é o0 6rgdo
regulador da atividade de transporte de gas natural interprovincial e internacional. De fato, o
NEB ndo exerce uma regulacdo direta sobre as Trocas Comerciais. Ele ndo possui uma

supervisdo direta sobre a cessao dos direitos da capacidade dos gasodutos sob sua jurisdicao.

As acdes do NEB se limitam a regulacdo da construcdo e operacdo dos gasodutos
(interprovinciais e internacionais) além das questdes tarifarias e tributarias do segmento de
transporte de gas natural. Sendo assim, o arcabouco regulatério canadense nédo inclui as trocas

comerciais em suas diretrizes (BOWE JR., et al., 2012).

39 Qutras atividades sdo: armazenamento, backhaul e deslocamento entre outras.
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Em referéncia aos precos, tanto nos Estados Unidos como no Canada, ndo ha uma
regulamentacdo especifica a nivel interestadual. Ha vinte e cinco anos os pre¢os ndo sao
regulamentados nesses dois paises. Em outras palavras, os orgaos reguladores ndo possuem

nenhum tipo de autoridade sobre o preco da commodity trocada. (BOWE JR., et al., 2012).

A ndo regulamentacdo do preco do GN trocado, pode-se relacionar com o grau do
desenvolvimento do mercado secundario. Neste cendrio, 0 preco € um novo instrumento para
equilibrar a oferta e a demanda. Ademais, 0 acesso aberto a infraestrutura permitiu o surgimento
dos hubs*® comerciais e os mercados spot, transformando, hoje em dia, as redes nacionais em

mercados amplamente desenvolvidos (IEA, 2002).

Dessa forma, os contratos empregados nas trocas operacionais variam segundo o periodo
estabelecido para realizar a troca. Normalmente, sdo de curta duracgdo, ja que as trocas sdo
implementadas para suprir uma necessidade temporéria. N&o obstante, devem incluir-se em eles

uma serie de aspectos como: (BOWE JR., et al., 2012).

e Locacdo do(s) ponto(s) de recebimento e entrega.

e Quantidade méaxima de recebimento ou entrega.

e Pressdes méaxima e minima e fluxo méximo (e minimo).

e Qualidade do gas (incluindo composicdo do gas, temperatura e niveis de contaminantes).
e CondicOes do acordo entre agentes.

e Penalidades por violacao.

Em relacdo aos aspectos técnicos, tanto nos Estados como no Canada, os 6rgaos reguladores
ndo imp&em nenhum tipo de exigéncia técnica para desenvolver as trocas comerciais de GN.
De fato, a FERC s0 estabelece certos limites o prazos sobre certas opera¢des que incluam uma
cessao temporéria dos direitos da capacidade de transporte do gasoduto (BOWE JR., et al.,
2012).

40 Definidos como centros comerciais.
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Em sintese, nos atuais mercados norte-americanos de GN, as trocas comercias de gas natural
sdo usadas como alternativas para o transporte fisico do combustivel entre pontos especificos,
criando novos centros comerciais, 0 que outorga um maior grau de dinamismo e

desenvolvimento tanto para inddstria como para suas redes de transporte.

Tabela No. 7: Pontos virtuais nos Estados Unidos e Canada:

PONTO VIRTUAL | LOCALIZACAO

Henry Hub Louisiana (USA).
Polo Chicago Illinois (USA).
Houston Ship Channel | Texas (USA).
AECO-C Alberta (Canadd).
Dawn Ontario (Canadd).

Fonte: Elaboragao Prdpria. A partir da informacédo de (BOWE JR., et al., 2012).

2.4.3.2 A Unido Europeia e 0s SWAP Operacionais:

Na Uni&o Europeia (European Union — EU-) sdo implementadas as trocas de tipo operacional.
Segundo o informe realizado por Bowe Jr. (et al., 2012), as trocas ocorrem de duas formas:

e Permuta de localizagdo: Inclui duas operagdes iguais em contra fluxo, com dois pontos

diferentes de entrega e recebimento.

e Troca de tempo em atraso: E a mesma definicio da anterior, s6 que as trocas ocorrem em

tempos diferentes.
Os pontos de entrega/recebimento usados nas trocas operacionais na EU podem ser polos fisicos

(ou seja onde é efetuado um intercambio fisico de GN) ou virtual (sem necessidade de

movimentar o combustivel). Os principais polos da Europa sdo listados abaixo:
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Tabela No. 8: Pontos de Entrega e Recebimento na Europa:

PONTO ENTREGA/ RECEBIMENTO LOCALIZACAO
Germany HubCo Alemanha
Title Transfer Facility (TTF) Holanda
Punto di Scambio Virtuale (PSV) Italia
Tres Points d’Echange de Gaz (PEGs) Franca
Armazenamento para Operagdo Comercial (AOC) | Espanha
Central European Gas Hub (CEGH) Austria
Gas Transfer Facility (GTF) Dinamarca
E.ON Gés Transport (EGT) Alemanha
Gaspool Balancing Services Alemanha

NetConnect Germany Alemanha
Zeebrugge Trading Point (ZTP) Bélgica
Austrian Virtual Trading Point (Austrian VTP) Austria

Fonte: Elaboragio Prépria. A partir da informagéo de (ALVAREZ PELEGRY, 2013).

E necessario ressaltar que as trocas operacionais ndo devem ser confundidas com o livre
transito, vigente na Europa desde 1991. Esse Gltimo obriga os monopolios nacionais de
transporte a conceder 0 acesso a suas redes a companhias de outros paises, em caso de compra

de GN de um terceiro pais, caracterizando assim uma operacao entre agentes institucionais.

Por exemplo, ENAGAS S.A., que é a principal companhia de transporte da Espanha, tera a
permissao de utilizar a rede de gasodutos de propriedade da firma GAZ DE FRANCE (GDF)
no momento em que for fechado um contrato de aprovisionamento com a Noruega (DE SOUZA
DIAS, et al.,1997).

Nesse contexto, as trocas operacionais na EU representam uma série de acordos comerciais
entre 0s agentes, razdo pela qual ndo existe um procedimento especifico para sua
implementacdo. S&o consideradas atividades no nivel de atacado e o pre¢co do GN
comercializado ndo esta sujeito a uma regulamentacdo. Entretanto, a legislacdo da EU
estabelece o principio de transparéncia e acesso nao discriminatorio as infraestruturas de
transporte de gas natural. O meio mais eficaz para garantir um desenvolvimento das relaces

no mercado é mediante um regime de acesso regulamentado (BOWE JR., et al., 2012).

Cada 6rgdo regulador de cada Estado Membro da EU pode: (i) estabelecer regras para ao acesso

da rede, (ii) determinar a capacidade de transporte, (iii) monitorar as atividades realizadas, (iv)
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garantir uma prestacdo do servigo que ndo seja discriminatdria para 0s usuérios da rede, (V)
promover a implementacdo das trocas operacionais, dado os beneficios, incluindo o aumento

da liquidez no mercado.

Em sintese, a trocas operacionais sdo empregadas pelos agentes que participam nas diferentes
atividades desenvolvidas na IGN. Seu objetivo é permitir que o GN seja entregue em um ponto
e recebido em outro, de forma imediata, ou com uma minima diferenca de tempo, sem
necessidade de transportar fisicamente as quantidades do combustivel negociadas. Sua

execucao promove eficiéncia as operacdes no mercado com a malha de transporte existente.

Secédo 2.5: Conclus0es:

A industria de gas natural se desenvolveu a partir de estruturas verticalmente integradas. Neste
modelo de organizacéo industrial, o problema da regulacéo estava sujeito ao controle do poder
de mercado nos segmentos caracterizados por estruturas de monopolio natural e a regulacéo
dos contratos de exploracdo, além de criar mecanismos que promoveram 0s investimentos na
infraestrutura fisica para assim ser expandida. Portanto, a industria em suas fases iniciais fosse
desenvolvendo a partir dos investimentos e em detrimento da inser¢do da competi¢éo, mediante

0 ingresso de novos agentes.

Mas, a medida que a rede é expandida, e as especificidades dos ativos se reduzem, a integracdo
vertical deixa de ser uma estrutura organizacional eficiente, razdo pela qual é possivel facilitar
a insercao de novos agentes e incrementar os niveis de competicdo na IGN. Isto pode ser feito
mediante a abertura e liberaliza¢do da industria, ndo obstante, este processo, gera uma série de

incertezas entre os agentes, o qual afeta tanto o nivel dos investimentos, como a concorréncia.

Afim de lidar essa dualidade que pode ligar-se com o trade off entre o investimento e a
competicdo, a regulacdo é a estrutura de governanga mais adequada, ja que por meio de suas
politicas, pode conciliar os incentivos aos investimentos em ativos fixos de transporte e a

competicdo entre 0s agentes participantes, para assim lograr o desenvolvimento da IGN.
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Sendo assim, € iniciado o processo de abertura e liberalizacdo da industria, o qual tem por
objetivo introduzir uma série mecanismos competitivos em todos os elos da cadeia produtiva
de GN, razdo pela qual sdo modificados tanto os padrbes de concorréncia entre os agentes,
como as demandas pelos servicos de transporte. No entanto, surgem novas demandas
regulatorias, associadas: (i) ao livre acesso as infraestrutura de rede, (ii) as regras de separacéo

da cadeia e (iii) a regulacdo de mercados secundarios.

A medida que sdo atendidas as novas demandas regulatorias, é possivel implementar as trocas
operacionais no segmento de transporte de géas natural. Os SWAPS, sdo um mecanismo
regulatorio que, no curto prazo, procuram facilitar o acesso de terceiros aos gasodutos,
incentivando a entrada de novos carregadores e incrementando os niveis da competicdo no
mercado de gas natural. De fato, as trocas operacionais, garantem o fornecimento de GN, no
caso de contingéncia ou emergéncia, tendem a diminuir as assimetrias de informacéo entre os
carregadores reduzem tanto as tarifas como o0s custos de transporte. No entanto, elas s&o uma

solucdo parcial no curto prazo.

Para sua aplicacdo, ndo é necessario construir ou duplicar o gasoduto, e a operagdo ocorre com
a rede existente, promovendo uma maior abertura dos mercados mediante o ingresso de novos
competidores e permitindo a criacdo de hubs comerciais. Isso gera um aumento do grau de
liquidez dos mercados de gas natural, bem como do nivel de eficiéncia, 0 que maximiza o ganho

de todos os agentes participantes nas diferentes etapas desenvolvidas na industria.

Neste capitulo, foram citados os casos bem sucedidos de paises membros da EU, Estados
Unidos e Canada, os quais contam hoje em dia com uma industria de gas natural altamente
desenvolvida, o qual permite a implementacao das trocas operacionais, que em sua maioria séo
comerciais. Ndo obstante, para chegar até esse grau de desenvolvimento, é necessario contar
com um arcabouco regulatério bem definido, onde os conceitos e as normas de acesso sejam
claras e concretas, no caso do Brasil e como serd explicado no seguinte capitulo, ainda a

definicdo dessa normatividade se encontra em desenvolvimento.
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CAPITULO I1I: O ARCABOUCO REGULATORIO DA INDUSTRIAE O
SEGMENTO DE TRANSPORTE E SEU IMPACTO NA INTRODUCAO DAS
TROCAS OPERACIONAIS NO MERCADO DE GAS NATURAL
BRASILEIRO

Secédo 3.1: Introducéo:

Como foi mencionado no inicio do Capitulo 1, a IGN no Brasil se desenvolveu mediante a
concentracdo de suas atividades na figura da Petrobras. A estatal brasileira assumiu o papel de
agente monopolista contribuindo para o fortalecimento da relagéo de interdependéncia entre o
segmento de transporte de gas natural e os demais elos da cadeia produtiva. A integracdo
vertical, como mencionado nos capitulos anteriores, foi util para reduzir os elevados custos de
transacdo associados ao reduzido grau de maturidade da industria brasileira de gas natural no
inicio da década de 90. Assim, a IGN brasileira se configurou sob a forma de um monopdlio
publico estatal, no qual a Petrobras atua em todas as etapas da cadeia produtiva, exceto na
atividade de distribuicdo, que, constitucionalmente, foi atribuida aos diferentes Estados da

Federacéo.

Deve-se ressaltar que a hierarquia proporcionou ganhos de escala, coordenacéo e reducdo de
custos de transac¢do. Um dos principais problemas ligados a esta estrutura organizacional, no
entanto, € a impossibilidade de permitir o ingresso de novos agentes a fim de promover um
maior grau de competicdo na industria. De fato, até hoje, do total da producdo nacional em
2015, que equivalia a 96,24 MMm?/dia, a estatal brasileira é responsavel por 92,2% (88,73
MMm@/dia) da producio interna de GN (ANP, 2015a).

Em quanto a importacdo, a Petrobras praticamente é a controladora majoritaria de todo o gas
natural importado por terra pelo Brasil, por meio da sua subsidiaria Gaspetro, e da
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG), além de ser a responsavel dos trés
terminais de regaseificacdo em operacdo no pais (INSTITUTO ASCENDE BRASIL, 2016).
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Em relacdo ao segmento do transporte, ao final de 2015, a malha de gasodutos no pais contava
com 9.422 km, dos quais 8.927 km sio operados pela Transpetro*!. No segmento de distribuicio
de gas natural, através da Gaspetro, a empresa € 0 acionista majoritario em 19 das 27
distribuidoras em operagdo (INSTITUTO ASCENDE BRASIL, 2016). Portanto, € possivel
afirmar que a cadeia produtiva do gas natural no Brasil depende, em grande parte, das atividades

desenvolvidas pela Petrobras.

Neste cenario, com o objetivo de mudar a estrutura atual da IGN e de promover a competicéo
mediante uma menor participagdo da Petrobras na industria, foram iniciadas uma série de
reformas regulatdrias, cujo objetivo é introduzir elementos competitivos e criar estruturas de

incentivo ao investimento nas redes de transporte (COLOMER, 2010b).

No caso do Brasil, inicialmente se adotou a Integracdo Vertical como forma de organizacéo
para facilitar o desenvolvimento da IGN nas fases iniciais, em detrimento da introducdo da
competicdo nos diferentes segmentos na industria. Todavia, desde a década de 1990, foram
promovidas uma série de mudancas regulatdrias, cujo objetivo era promover a competicao tanto
na IGN, como no segmento de transporte. Nesse contexto, o objetivo deste capitulo é analisar
a importancia da regulagdo no desenvolvimento de elementos competitivos no segmento de
transporte, mais especificamente no desenvolvimento das trocas operacionais no mercado de

GN brasileiro.

O capitulo esta divido em duas se¢Bes além da introducdo e as conclusdes. Na secdo 3.2 se
apresenta o atual marco normativo da IGN enfatizando as mudancas recentes ocorridas na
regulamentacdo das atividades de transporte, comercializacéo e distribuicdo de gas natural. Na
secdo 3.3, sera analisado mais detalhadamente o conceito de livre acesso a terceiros e sua
importancia no desenvolvimento de forgas competitivas no segmento de transporte. Na secéo
3.4, irar-se-a analisar as trocas operacionais como uma forma de acesso de terceiros aos dutos

de transporte, destacando as diferencas entre o modelo brasileiro e norte-americano.

41 Empresa subsidiaria da Petrobras. Encarga-se do processamento, transporte e logistica de combustivel do Brasil.
(TRANSPETRO, 2015).
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E importante ressaltar que ainda existe uma série de dificuldades que deve ser analisada com
mais precisdo, a fim de lograr um maior nivel de competicdo na IGN. Tais dificuldades serdo
analisadas na se¢do 3.5 como uma série de desafios que devem ser superados pelos 6rgaos
reguladores no Brasil para desenvolver arcaboucos regulatorios mais adequados que se ajustem

aos requerimentos da industria e do segmento de transporte.

Secdo 3.2: As mudancgas e o atual Arcabouco Regulatério na IGN e o Segmento de

Transporte:

Na década dos 1990, iniciou-se o processo de reestruturacdo da inddstria de gas natural
brasileira, cujos objetivos principais foram: (i) reduzir a participacdo do Estado dentro do
processo produtivo, passando de gestor a regulador das atividades, e (ii) introduzir a
concorréncia nas atividades potencialmente competitivas (SCM, 2002). Para Alveal e Almeida
(2001), a transformacdo do marco regulatorio tinha como fim promover o crescimento das
industrias energéticas (petroleo e gas natural) mediante a criacdo de condiges institucionais e

econdmicas para o setor privado, que seria 0 protagonista da expansdo destas industrias.

No entanto, na préatica, o ocorrido foi bastante diferente do planejado uma vez que prevalece o
monopolio da Petrobras e o0s incentivos ao ingresso de novos agentes nos setores
potencialmente concorrenciais € minimo. Nas secdes seguintes serd apresentado o atual
arcabouco regulatorio da industria de gas natural no Brasil ressaltando a regulamentacdo das

trocas operacionais no segmento de transporte de GN no Brasil.

3.21 ALeiN°9.478 de 06/08/1997: Lei do Petrdleo e o Livre Acesso as redes de transporte:

Como foi dito anteriormente, o setor privado desenvolveria um papel importante na expansao
das industrias de energia. O processo se iniciou com a Lei de Concessdes*? (N°. 8987, de 1995).

Alveal e Almeida (2001) assinalam que, em relacdo a nova organizacao institucional da IGN, a

42 A Lei das Concessdes criou um arcabouco legal que permite transferir os direitos de exploragdo dos servigos publicos para
o setor privado. Ou seja, as concessdes e permissdes sdo realizadas mediante licitagdes publicas*?. Também foram estipuladas
as regras tariféarias basicas, assim como 0s mecanismos para sua revisdo (ALVEAL, et al., 2001).
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presente lei foi complementada com a Lei N°. 9.478 de 1997, conhecida como a Lei do Petrdleo.
Este marco regulatorio dispGe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, além de instituir o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e
a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que sdo os 6rgaos
encarregados de definir as diretrizes de politica energética e de regular o setor de petroleo e gés,

no nivel federal respectivamente.

Sendo assim, a ANP, mediante portarias, decretos e resolucdes, é a encarregada de promover a
regulacéo, a contratacéo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da industria do
petroleo, do gés natural e de biocombustiveis (BRASIL, 1997. Artigo No. 8). As finalidades da

agéncia sdo descritas na Tabela N°. 9.

Tabela N°. 9: Finalidades da ANP:

FINALIDADE DESCRICAO
e Estabelecer as normas para o funcionamento das
A Regular indGstrias e do comércio de petréleo, gas natural e
Agéncia . L
: biocombustiveis.
Nacional do — —
Petroleo, Gas e Qutorgar autorizagbes para as atividades dos setores
Natural e regulados (Transporte de GN).
Biocombustiveis Contratar
(ANP) e  Promover licitagdes e assinar contratos em nome da

Unido com o0s concessionarios para atividades de
exploracéo, desenvolvimento e produgéo.

o e  Fazer cumprir as normas nas atividades dos setores
Fiscalizar regulados, diretamente ou mediante convénios com
outros 6rgaos publicos.

Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir de dados de (ANP, 2009).

Com a defini¢do e o cumprimento da Lei n® 9.478 se buscava: (i) eliminar o monopélio legal
da Petrobras®, (ii) abrir os mercados a novos competidores; e (iii) desregular os precos do GN.
Mas, em termos gerais, a lei foi ineficiente na promoc¢édo da competicdo na IGN uma vez que
manteve a estrutura organizacional do setor centrada na figura da Petrobras (COLOMER, et
al.,2012).

43 A quebra do monopdlio da Petrobras se deu mediante a regulamentagdo da emenda No. 9 de 1995, a qual estabelece que a
Unido podera contratar qualquer tipo de empresa (estatal ou privada) para realizar as atividades de exploragdo e produgdo
(COLOMER, 2010a).
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Um exemplo da ineficiéncia deste marco regulatério pode ser visto no reduzido crescimento da
participacdo de outros agentes na oferta nacional de gas natural. Isto é, embora a producdo nao
Petrobras tenha aumentado, a falta de acesso as infraestruturas de escoamento, processamento,
transporte e distribuigdo impossibilita o acesso de novos agentes aos mercados, razéo pela qual
as empresas produtoras de GN tém como Unica alternativa vender sua parcela de gas natural a
Petrobras, 0 que restringe o desenvolvimento da concorréncia na IGN (INSTITUTO ACENDE
BRASIL, 2016). Assim, é possivel concluir que o arcabouco regulatério definido pela Lei n°
9.478 apresenta uma serie de limitacdes relacionadas a promog¢do da competi¢do. Colomer
(2010a) em seu trabalho destaca as seguintes limitagdes:

e A autorizagdo como regime juridico para desenvolver as atividades de transporte.

e Nao separacéo efetiva da atividade de transporte das demais atividades.

e A auséncia de uma limitacédo clara entre a regulacéo federal e a estadual.

e Nao estabelecer critérios para priorizar o atendimento da demanda de GN.

e Nao definir um regime regulado tanto para as tarifas, como para as condi¢@es de acesso as

redes de transporte.

E necessario dar énfase ao Gltimo aspecto, pois, como foi mencionado no Capitulo 2 desta
dissertacdo, o livre acesso as redes é um elemento central no desenvolvimento da competicédo
no segmento de transporte. Nesse contexto, analisar as trocas operacionais como uma forma de
acesso de terceiros a rede é importante para entender o desenvolvimento de mercados
secundarios de capacidade. Ademais, as trocas operacionais representam um instrumento de
otimizacdo do uso da infraestrutura de transporte o que permite uma reducdo dos custos
(assumidos pelos agentes que contratam o servigo). Além disso, as figuras do consumidor livre
e do autoprodutor assumem importancia crescente (ALMEIDA, et al., 2013).

Até 2001, a Portaria N°. 169 de 1998 da ANP foi o unico dispositivo legal que regulamentava
o livre acesso aos gasodutos de transporte no Brasil. A portaria estipulava a obrigatoriedade de
acesso as instalacOes de transporte (existentes ou a ser construidas) sem descriminacdo de
terceiros. Em relacéo a tarifa cobrada pelo acesso as redes, a portaria ndo estabeleceu uma

metodologia especifica para seu calculo. De fato, nesta portaria foi proibida a venda da
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capacidade ndo utilizada pelo préprio carregador impedindo assim o surgimento de um mercado
secundario de capacidade de transporte (COLOMER, 2010a).

Em 2005, a ANP publicou as Resolugdes N° 27, 28 e 29*4, a fim de modificar as regras de livre
acesso; estabelecer os critérios na prioridade de atendimento da demanda, assim como um
modelo de contrato para o servi¢co de transporte; reafirmar a proibicdo de compra e venda de
GN pelo transportador®; e estabelecer uma metodologia para calcular as tarifas de transporte
de GN via gasodutos, além de sinalar que essas tarifas sio diferentes para o transporte firme*®

e o transporte interrompivel®’.

Dessa forma, pode-se concluir que o arcabouco regulatorio para as atividades de transporte de
GN é definido pelos atos normativos emitidos pela ANP, ja que a regulacdo para essa mesma
atividade dentro da Lei N° 9.478 é considerada extremamente vaga. As mencdes feitas para esta
atividade sdo resumidas nos artigos 56, 58 e 509.

Como afirma Colomer (2010a), apesar da Lei 9478 ter liberalizado a inddstria, ela ndo foi
suficientemente clara para estimular a competicdo dentro da IGN, o que em certa medida
contribuiu para preservar a posi¢do privilegiada da Petrobras, especificamente nos segmentos
de transporte e distribuicdo de gas natural, impedindo a entrada de novos agentes e dificultando

a criacdo de mecanismos que estimulem os investimentos.

3.2.2 A Lei N°11.909 de 04/03/2009: A Lei do Gas Natural e o Livre Acesso as redes de
transporte:

Dado o contexto anterior, foi sancionada a Lei N° 11.909 de 2009, a qual regula as atividades
relativas ao tratamento, processamento, estocagem, liquefagédo, regaseificacdo, transporte e

4 Foi substituida pela Resolugdo ANP No. 15 de 14/03/2014.
45 S0 se permite se é para seu proprio uso.

46 A tarifa deve incluir: (i) os encargos de capacidade de entrada ou recepcdo, (ii) os encargos e custos de investimento na
capacidade de transporte, (iii) os encargos de capacidade de saida ou entrega, e (iv) custos de movimentacéo do GN.

47 Neste caso, as tarifas devem ser baseadas segundo a probabilidade de interrupgéo e as condigGes do servigo, tomando como
referéncia o preco de transporte firme.
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comercializacdo de gas natural. A Lei mencionada trouxe uma série de mudancas de carater
institucional e regulatério, modificando o papel desenvolvido tanto pela ANP como pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) na IGN.

As principais fungdes definidas para a ANP s&o: (i) elaborar os editais de licita¢do sob o regime
de concessdo; (ii) determinar as tarifas maximas de transporte; (iii) realizar as chamadas
publicas relacionadas a alocacao de capacidade primaria de transporte; (iv) aprovar tanto os
contratos como as tarifas cobradas pelas empresas concessionarias e (v) regular o cumprimento

dos contratos de concessao.

Entre as principais funcbes do MME se destacam: (i) realizar os estudos de expansdo da malha
dutoviéria (realizado pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE-), assim como as propostas
dos gasodutos de transporte a serem construidos ou ampliados; (ii) estabelecer as diretrizes do
processo de contratacdo das empresas de transporte; (iii) definir o periodo de exclusividade para

os carregadores iniciais; entre outras. O novo marco institucional se resume na Figura No. 9.

Figura No. 9: Atual Marco Institucional na IGN:
Planejamento da Importacdo

Infraestrutura de
transporte

Producio
ANP | |
(regulagdoe Transporte Estocagem D(?hiﬂ??i?-.iﬁ

Fiscalizagdo) | ‘

‘ Comercializacdo

Distribuicdo

Agencias

Reguladoras
Estaduais

Consumidores

Fonte: Estruturas de incentivo ao investimento em novos gasodutos: uma analise Neoinstitucional do novo arcabougo regulatério brasileiro
(COLOMER, 2010a) Pag. 240.
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Em relagdo aos aspectos regulatorios, as principais modificacbes se apresentam na
comercializacdo, onde séo incluidas as figuras do consumidor livre*®, do autoprodutor®® e do

autoimportador®°.

Uma das mudancas mais significativa no segmento de transporte se apresenta no artigo 3 da Lei
11.909, no qual ¢ definida a concess&o® (com um periodo de 30 anos) como regime juridico da
atividade de transporte nacional de GN. Desse modo, cabe a ANP elaborar e realizar o processo
de chamada publica para a alocagdo da capacidade primaria de transporte, aléem de identificar
0s potenciais carregadores (identificados como carregadores iniciais) e dimensionar a demanda
efetiva. Cabe a ANP, nesse contexto, definir a tarifa maxima a ser cobrada dos carregadores
iniciais interessados, servido aquela de base para o processo concorrencial de licitacdo do

gasoduto.

No que se refere ao livre acesso, a Lei 11.909 definiu novas garantias juridicas. Os carregadores
iniciais disfrutaram de um periodo de exclusividade nao superior a 10 anos, no qual tém o direito
exclusivo de explorar a capacidade contratada do gasoduto. Em outras palavras, a Lei 11.909
garante o direito de livre acesso apenas apés findo o periodo de exclusividade dos carregadores

iniciais.

Na lei 11.909 de 2009, os gasodutos sdo classificados em trés categorias: gasodutos de
transferéncia®, gasodutos de escoamento da producio® e gasodutos de transporte®. E
necessario ressaltar que tal diferenciacao incide diretamente no livre acesso dos agentes. No

48 O consumidor livre é aquele que tem a opgao de adquirir o GN de qualquer agente produtor, importador ou comercializador.
49 E 0 agente que utiliza a totalidade de sua producéo como matéria prima ou combustivel para realizar transacdes no mercado.
50 E o agente autorizado a importar GN e usa-lo como matéria prima ou combustivel.

51 No caso dos gasodutos de escoamento ou daqueles que envolvem acordos internacionais, se utiliza a autorizagdo como regime
de outorga.

%2Duto destinado a movimentacdo de gas natural, considerado de interesse especifico e exclusivo de seu proprietario, iniciando
e terminando em suas proprias instalac6es de producao, coleta, transferéncia, estocagem e processamento de gas natural.

53 Dutos integrantes das instalacdes de producdo, destinados a movimentagdo de géas natural desde os pogos produtores até
instalacGes de processamento e tratamento ou unidades de liquefacéo.

%4Gasoduto que realiza a movimentagéo de gas natural desde instalagdes de processamento, estocagem ou outros gasodutos de
transporte até instalages de estocagem, outros gasodutos de transporte e pontos de entrega a concessionarios estaduais de
distribuicao de géas natural.
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artigo 32 ¢ ratificado o direito de livre acesso de terceiros aos gasodutos de transporte, e a

contratacdo pode ocorrer em trés modalidades:

e Firme: na qual o transportador movimenta um volume diério de gas natural, que foi

solicitado pelo carregador até a capacidade contratada.

e Extraordinaria: o transportador movimenta determinado volume solicitado pelo carregador,

mas pode interromper diante uma contratacdo na modalidade firme.

e Interruptivel: O acesso pode ser interrompido pelo transportador para atender os contratos
assinados com os carregadores na modalidade firme.

Deve ressaltar-se que a contratacdo do servico nas modalidades firme e extraordinaria
dependem da existéncia da capacidade disponivel, enquanto a contratacdo do servico
interruptivel depende da capacidade ociosa. Nesse contexto, a fim de substituir as Resolucdes
27 e 28 e complementar a regulacédo do livre a cesso, a agéncia reguladora optou por realizar
uma minuta de resolucédo avaliada em uma consulta publica realizada na data 26 -06-2015. Com
os resultados obtidos nessa audiéncia, foi definida a Resolugdo N°. 11 de 16/03/2016, na qual
se regulamenta a oferta de servicos de transporte pelos transportadores; a cesséo de capacidade

contratada sob a modalidade firme; e a troca operacional de gas natural.

Em conclusédo, a Lei N° 11.909 de 2009, que é o atual marco regulatério do segmento de
transporte do gas natural, supre os vacuos deixados pela Lei N ©9.478 de 1997, pois promove
a competicdo tanto no segmento de transporte como na industria. As principais diferencas sao

resumidas na Tabela N°. 10:
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Tabela N°. 10: Principais diferencias entre a Lei N° 9.478/1997 e a Lei N° 11.909/2009:

ASPECTO LEI N°9.478/1997 (LEI DO LEI N° 11.909/2009 (LEI DO GAS)
PETROLEO)
Para o transporte firme, definido em chamada
Acesso Negociado entre as partes publica. Para os transportes interruptivel e
extraordinario, a serem regulamentados pela
ANP
Tarifas de Negociado entre as partes Estabelecidas pela ANP nos casos de
transporte concessdo, ou aprovada nos casos de
P autorizagéo
Estocagem - Concedida ou autorizada pela ANP
~ Autorizada pela ANP Autorizada pelo Ministério de Minas e
Importacao

Energia

Comercializacéo

Livre

Autorizada pela ANP

Contingéncia

Supervisdo pela ANP da movimentacdo de
0gés nas redes de transporte

Transporte

Autorizado pela ANP (Néo havia
contratos firmados com o poder
publico nem data de expiracdo da
autorizacgéo)

Concedido pela ANP (Contratos de
concessdo firmados com a ANP, com
vigéncia de 30 anos. Autorizagdes da ANP
em casos particulares)

Qualidade do gas

Estabelecida pela ANP

Estabelecida pela ANP

Contratos de
transporte

Enviados
firmados

a ANP depois de

Aprovados previamente pela ANP

Novos gasodutos

Propostos
mercado

pelos agentes de

Propostos pelo Ministério de Minas e Energia

Fonte: Elaboracdo Prdpria. A partir da informacéo de (ANP, 2009).
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Secdo 3.3: A Regulamentacéo do Livre Acesso e sua relagcdo com as Trocas Operacionais.

Conforme foi analisado nesta dissertacdo, a ado¢do da regulacdo como estrutura de governanca
nas industrias de rede é determinante para seu desenvolvimento, em termos de: (i) investimentos
na infraestrutura fisica e (ii) ingresso de novos agentes, 0 que promove 0 incremento na

competicao.

No caso da IGN no Brasil, o livre aceso de novos agentes as malhas dutoviarias € um dos temas
mais discutidos na definicdo de um arcabouco regulatério eficiente para o segmento de
transporte de gas natural. No entanto, tanto a Lei N° 9.478 de 1997, como a Lei N° 11.909 de
2009 ndo sdo muito claras nesse assunto de forma que ainda existem vacuos no atual marco
regulatério, que ndo consegue reduzir as barreiras a entrada de novos agentes e estimular a
competicdo. A continuacdo serd apresentado o atual arcabouco regulatorio do livre acesso de

terceiros na industria de gas natural no Brasil.

3.3.1 O Livre Acesso e sua relacdo com as trocas operacionais:

Hoje em dia, o arcabouco regulatério do livre acesso de terceiros aos gasodutos de transporte,
é definido pela Lei 11.909 de 2009 nos artigos 32 a 35, como foi explicado na se¢do 3.2.2 desta
dissertacdo. Afim de complementar sua regulamentacdo, no Decreto 7.382 de 2010, se
estabelecem os seguintes critérios relacionados com a definicdo dos valores que devem ser
pagados pelos terceiros no momento de acessar a os dutos de transporte, a cessao do direito da
utilizacdo da capacidade de transporte assim como a prioridade de respeitar os periodos de

exclusividade. Na Tabela No. 11 sdo resumidos tais aspectos:
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Tabela N°. 11: O livre acesso e sua regulamentacéo segundo o Decreto 7.382 de 2010:

ARTIGO DESCRICAO

A ANP estabelecera os critérios para a definicdo dos valores devidos por terceiros
50 que acessarem os gasodutos de transporte, a forma de pagamento e a sua destinacao.

Fica autorizada a cessdo do direito de utilizacdo da capacidade de transporte
contratada sob a modalidade firme, inclusive durante o periodo de exclusividade. A
51 ANP devera disciplinar a cessdo de capacidade, de que trata este artigo, de forma a
preservar os direitos do transportador.

A ampliacédo da capacidade de transporte caracteriza-se como forma de acesso de
52 terceiros aos gasodutos, devendo respeitar o periodo de exclusividade estabelecido,
observado o disposto no art. 11.

Fonte: Elaboragéo Prdpria. A partir da informagéo do Decreto 7.832 de 2010 (BRASIL, 2010).

No entanto, até hoje, a regulacéo sobre o livre aceso é considerada incompleta, ja que néo se
estabelece se é permitida ou ndo a revenda da capacidade por parte dos carregadores iniciais
(prioridade do periodo de exclusividade) (SCM, 2014). Além disso, se limita o acesso dos
agentes, pois sO tem acesso aos gasodutos de transporte, sendo excluidos do acesso aos demais
dutos (transferéncia e de escoamento da producdo) restringindo substancialmente a participacdo
de novas empresas no segmento de transporte (INSTITUTO ASCENDE BRASIL, 2016).

Nesse contexto, é necessario definir um arcabouco regulatério concreto, que permita livremente
0 ingresso de novos agentes a malha dutoviaria, para assim incrementar os niveis de competicédo
na IGN. De fato, e como ¢ afirmado por Colomer (2010a), a regulacédo do livre aceso, mediante
0s tipos de servicos ofertados pelo transportador e as tarifas a serem cobradas por cada servico,
ndo s6 estimula a competicdo no mercado de capacidade, também pode fornecer as garantias

necessarias para promover o investimento em novos gasodutos.

E importante mencionar que no pais e segundo o definido pela ANP na Nota Técnica N°. 16 de
2014, desenvolvida pela Superintendéncia de Comercializagcdo e Movimentagdo de Petrdleo,
seus Derivados e Gas Natural (SCM), as trocas operacionais representam uma forma de acesso
de terceiros aos gasodutos, que permite aos agentes contratar o direito de uso das redes

(incluindo a cesséo de capacidade) e, assim, incentivar tanto a competicdo no mercado de gas
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natural, como o ingresso de novos carregadores. Mas a falta de regulamentacdo concreta ndo
facilita sua implementacéo, o que de acordo com a andlise apresentada pela FGV- Energia

(2014) poderia ajudar a agilizar o desenvolvimento da industria de gas natural no pais.

Desse modo, na proxima sec¢do, sdo apresentados os contratos SWAPS no contexto do mercado
brasileiro, destacando sua regulamentacdo atual, as modificacGes feitas e os principais desafios

para facilitar sua implementacdo no segmento de transporte de gas natural no pais.

Secdo 3.4: Atual Regulamentacdo das Trocas Operacionais.

Como foi mencionado anteriormente, dentro da normatividade da industria do gas natural
brasileira, as trocas operacionais sdo consideradas como uma forma de livre acesso. Sendo
assim, a ANP publicou as resolugdes N°. 27 e 28 de 14 de outubro de 2005, que regulamentam
0 acesso de terceiros a gasodutos e a cessdo de capacidade de transporte de gas natural. Nao
obstante, com a publicacéo da Lei do Gas (11.909/2009) foi necessario revisitar as mencionadas

normas, para incluir as modificac6es trazidas pelo novo marco legal.

Segundo a Resolugdo No. 11 de 2016 emitida pela ANP, as trocas operacionais sdo definidas
como um servico de transporte prestado pelo Transportador, no qual os fluxos fisico e contratual
diferem, no todo ou em parte, contribuindo para a operacdo eficiente da Instalacdo de
Transporte. Portanto no pais, sdo podem ser implementadas a trocas operacionais de tipo

operacional.

Caso contrario acontece nos Estados Unidos e no Canada (como foi explicado na secdo 2.4
desta dissertacédo), dado o alto grau de maturidade da sua industria, as facilidades do livre acesso
para novos agentes e a consolidacdo de um mercado secundario, sdo desenvolvidas com
facilidade as trocas operacionais de tipo Comercial. Sendo assim a FERC e a NEB definem os
SWAPS como um acordo comercial, no qual é recebido ou entregado o gas natural a uma parte,

em troca com uma segunda parte.

No caso dos Estados Unidos, a FERC, ndo regulamenta os SWAPS comerciais, de fato, o 6rgao

regulador s6 regulamenta como serdo cedidos ou negociados os direitos ao transporte de gas
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natural a nivel interestadual. Este processo é conhecido como a liberago de capacidade. Assim
mesmo, a FERC mediante suas politicas regulatérias, busca proteger esta liberacdo de
capacidade, afim de manter o equilibrio e dinamismo do mercado de gas natural. Porém, para
chegar até esse ponto de liberalizacdo e abertura, foi necessario desenvolver uma série de
processos, 0s quais foram descritos no longo desta dissertagéo.

Em contraste, no Brasil e com a definicdo dada pela ANP na Resolucdo No. 11 de 2016, ¢
necessaria a celebracdo de Contrato de Servigo de Transporte. Dessa forma, devem ser levados

em conta os seguintes aspectos (SCM, 2014):

1. Sé e permitida a negociacao de capacidade entre os Carregadores e os Transportadores. Em
outras palavras, a solicitude da troca operacional deve ser feita pelo carregador interessado

ao transportador responsavel pela infraestrutura de transporte a ser utilizada.

2. As receitas decorrentes da troca operacional serdo revertidas para cobrir 0s custos e a

remuneracao do transportador com o citado servico.

3. A ANP seré a responsavel por regulamentar a troca operacional e estabelecer a tarifa
aplicavel a tal servi¢o, ndo podendo esta ser inferior aquela paga pelos carregadores

existentes (iniciais).

4. No paragrafo Unico do artigo 48 do presente decreto, as trocas operacionais sao incluidas
nas formas de acesso de terceiros aos gasodutos, portanto, ndo € possivel realizar uma troca
operacional em um duto que ainda esteja no periodo de exclusividade® definido na Lei N°.

11.909/2009. Na figura N°. 10 se apresenta a atual forma de acesso dos terceiros as redes.

5 O periodo de exclusividade definido para os gasodutos existentes quando foi publicada a Lei N°. 11.909/2009 é de dez anos,
contados desde o inicio da operagdo comercial desse duto, os carregadores iniciais sdo aqueles que aproveitaram tal periodo.
No caso de novos gasodutos, é fungdo do MME fixar o periodo de exclusividade que terdo os carregadores iniciais (SCM,
2014).
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Figura N°. 10: As trocas operacionais e o livre acesso de terceiros:

Ponto de Ponto de
Recebimento Entrega

TRANSPORTADOR

CAPACIDADE DE TRANSPORTE

Capacidade Contratada de Transporte Capacidade Disponivel i { H ::a‘f:ﬂ::"':ﬂrr::
- o Servigo de Transporte
de Ociosa \ interruptivel

Terceairo
Capacidade Ociosa + Capacidade Disponivel C ersasado

Solicitude de Troca
Operacional

*BUS: Gas de Uso do Sistema.
** Modalidade de Servico de Transporte introduzida pela
Lein® 11.909/2009.

Fonte: Elaboragéo Prdpria. A partir da informacao de (VELOSO, 2011).

E necessario enfatizar (como foi mencionado na secio 2.4.3 desta dissertagdo) que as trocas
operacionais no curto prazo, no contexto brasileiro, sdo consideradas como um instrumento que
facilita a introducdo de competicdo no fornecimento de GN, além de utilizar de forma mais
eficiente a malha de dutos, ja& que estimula a criacdo de novos pontos de injecdo,
especificamente nas pontas dos dutos quando o0 SWAP ocorre em contra fluxo.

Do ponto de vista tarifario, tal operacdo pode aumentar a capacidade de transporte sem
demandar novos investimentos, reduzindo a tarifa de transporte por unidade de produto
movimentada o que diminuiria o custo final do gas natural ao consumidor final. Por sua vez, a
troca operacional aproveita-se da caracteristica fungivel do GN para minimizar o transito do
produto na rede de transporte através da troca de recebimentos e entregas por carregadores
distintos (SCM, 2014).

3.41 Revisdo das Resolucbes para complementar a Requlamentacdo das Trocas

Operacionais:

Com o objetivo de atualizar a regulacdo de acesso de terceiros e complementar o estabelecido

no artigo 15 do decreto N°. 7.382, a ANP, de acordo as funcdes estabelecidas na Lei N°.

101



11.909/2009, revisou as resolucOes ligadas ao livre acesso, a fim de proporcionar maior
transparéncia com relacdo a oferta e contratacdo de servicos de transporte para acesso ndo

discriminatorio aos gasodutos de transporte (SCM, 2014).

A nota técnica N° 16 de 2014 (SCM, 2014) identificou uma falha na regulagdo das trocas
operacionais. De fato, a legislacdo ndo fornece os instrumentos necessarios para garantir um

acesso nao discriminatério a infraestrutura de transporte de GN.

Adicionalmente, nesta nota técnica se afirma que o artigo 15 do decreto supracitado € lacénico
em relacdo a natureza e aos objetivos da troca operacional de gas natural. Em consequéncia e
com objetivo de incrementar a disponibilidade das informacGes tanto operacionais como
contratuais sobre o servico de transporte de gas natural, foi elaborada uma minuta de resolucéo
que, atualmente, ja foi aprovada, e é conhecida como a Resolucao N°. 16, emitida pela ANP no
més de marc¢o de 2016. Esta regulamenta, juntamente com o decreto 7.832, tanto o livre acesso

aos terceiros como as trocas operacionais.

A partir dos resultados obtidos pela andlise feita na supracitada nota técnica, foi elaborada a
minuta de resolucéo que, conforme mencionado, foi exposta na audiéncia publica realizada na
data 26/06/2015 e, posteriormente, incluida na atual Resolucdo N°. 11 de 16/03/2016 (Artigos
45- 47) emitida pela ANP. Os principais aspectos relacionados com os SWAP incluidos na

minuta resolugé@o foram classificados da seguinte forma:

Tabela N°. 12: Principais aspectos das Trocas Operacionais de Gas Natural

N°.
ARTIGO

PARAGRAFOS, INCISOS OU

DESCRICAO ESPECIFICACOES

Capacidade disponivel do gasoduto e fluxo

O Transportador deve, em todos os pontos | 8 1°. O transportador deve especificar as

relevantes da instalacdo de transporte, oferecer, | condi¢Bes nas quais as interrupcdes previstas

onde é aplicavel, a troca operacional nas seguintes | nos Incisos I e Il poderdo ocorrer.

44 bases: _

§ 2° Os produtos relacionados & troca

I. Garantida e ndo garantida, em montante | operacional devem ser oferecidos com prazos
correspondente & capacidade técnica de | de vigéncia variados, tais como plurianual,
transporte em sentido inverso ao fluxo | anual, semestral, mensal, semanal e sazonal.
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predominante para InstalacBes de Transporte
com possibilidade de fluxo bidirecional ou néo.

Il. Néo garantida, em montante correspondente a
diferenca entre a capacidade técnica de
transporte e a troca operacional ja contratada na
modalidade garantida, quando
comprovadamente ndo houver possibilidade de
fluxo bidirecional.

Solicitude e contratacdo da Troca Operacional

A Troca Operacional de gas natural deve ser
solicitada pelo carregador interessado, ao(s)
transportador (es) titular(es) da(s) instalacdo(Bes)
de transporte envolvida(s) mediante documento
formal contendo, no minimo:

I. Modalidade(s) de troca operacional pretendida

§ 1° O Transportador deve responder
formalmente a solicitagdo de Troca
Operacional de gas natural em até 60 dias,
fundamentando tecnicamente no caso de
negativa da prestacdo do servico.

8§ 2°. A ANP, mediante solicitacdo do

45 Il. Periodo(s) em que o servigo serd requisitado carregador interessado, avaliard as bases
111. Capacidade a ser utilizada sobre as quais a negativa foi justificada e
deliberara sobre sua procedéncia.
IV. Ponto(s) de recebimento e ponto(s) de entrega a
serem utilizados
V. Garantia de seguranga e confiabilidade da
injecdo e/ou retirada de gas natural na instalagéo
de transporte
A Troca Operacional sera disciplinada por meio da | Paragrafo  Unico:  Os  instrumentos
celebracdo de instrumento contratual especifico, o | contratuais para a troca operacional devem
qual devera explicitar, no minimo: seguir o0s procedimentos de aprovagdo
46 descritos no Art. 23, podendo o prazo
I. Prazo de vigéncia do SWAP previsto no § 4° ser flexibilizado, & critério da
Il. Tarifas e condi¢Bes de pagamento ANP, quando necessario.
I111. Capacidade contratada de transporte
IV. Penalidades aplicaveis as falhas na prestagdo da
troca e as falhas no
atendimento da programacdo realizada pelo
carregador e aprovada pelo Transportador.
Tarifas
A tarifa de transporte aplicavel a troca operacional | § 1°. A tarifa de transporte aplicavel ao
seré definida pela ANP e ndo poderd ser inferior & | servigo de transporte firme deve ser utilizada
47 dos contratos de servico de transporte firme | como referéncia para a determinacdo da

firmados com os carregadores existentes, ainda que
em fluxo reverso.

Tarifa de Transporte aplicdvel a Troca
Operacional.

§ 2°. No caso da reducéo do custo unitério do
transporte de GN, as tarifas aplicaveis ao
servico de transporte firme e a troca
operacional serdo calculadas com base nos
custos, despesas e investimentos relacionados
a capacidade de transporte existente somados
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aos custos, despesas e investimentos
relacionados a troca operacional.

8§ 3°. No caso do custo do transporte de GN,
a tarifa de transporte aplicavel a Troca
Operacional sera calculada apenas com base
nos custos, despesas € investimentos
relacionados  exclusivamente &  troca
operacional.

Outros aspectos

A oferta da troca operacional é de responsabilidade | Paragrafo Unico: E vedada a programagio
exclusiva do transportador e ndo implica em | por parte do(s) carregador(es) titular(es) do(s)
nenhuma obrigacdo adicional para o(s) carregador | contrato(s) de servi¢o de transporte firme(s)
(es) titular(es) do(s) contrato(s) de servico de | que possua a finalidade de inviabilizar a
transporte firme(s) que viabilizam o SWAP. efetiva prestacdo da troca operacional.

48

Fonte: Elaboragao Prépria. A partir da informacédo de (ANP, 2015).

Em sintese, a minuta define um procedimento mais formal, no qual sdo incluidos os elementos
minimos que permitam ao transportador®® verificar a viabilidade da operagéo, através de: (i)
modalidade, (ii) volume, (iii) periodo, e 0s pontos de injecdo e recebimento do gas natural da
malha de transporte. Por sua vez, também propde que os solicitantes das trocas operacionais,
neste caso 0s carregadores, apresentem uma série de garantias minimas, para assim facilitar a
concretizacdo do SWAP (SCM, 2014)

Também nessa mesma minuta, é estabelecido o prazo que tem o transportador para responder
se aceita ou ndo realizar a troca operacional em um prazo maximo de 60 dias. No caso em que
sua resposta é negativa, devera justifica-la. J& no caso de resposta positiva, a troca operacional
deveré ser celebrada mediante um contrato que pelo menos contenha: (i) prazo de vigéncia, (ii)
tarifas e condigdes de pagamento, (iii) a capacidade contratada, e (iv) as penalidades
contrataveis. Em relacdo a metodologia aplicavel para calcular a tarifa, a ANP, determinara,

segundo cada caso, como definir esse valor (SCM, 2014).

% Segundo o artigo 47 da Resolugdo No 11/2016 da ANP, o transportador é o responsavel de oferecer a troca operacional aos
carregadores, sem implicar uma obrigacdo adicional para os carregadores titulares dos contratos de servico de transporte que
viabilizam a troca operacional.
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Em suma, a ANP mediante notas técnicas e resolucdes, tenta complementar a regulacdo das
trocas operacionais para facilitar seu desenvolvimento no segmento de transporte de gas natural
brasileiro. Mas, em termos gerais, € necessario definir um arcabou¢o normativo mais concreto,
no qual sejam incluidas metodologias para calcular as tarifas cobradas no momento de realizar
a troca, pois, até hoje, tais valores estdo sujeitos aos critérios estabelecidos pela ANP variando

de caso a caso.

Sendo assim, a agéncia reguladora tem um importante desafio de entender o contexto do
mercado de gas natural brasileiro, para desenvolver um marco normativo eficiente, o qual
permita aproveitar as vantagens de implementar as trocas operacionais no segmento de
transporte. Na secdo seguinte serdo analisados dois desafios identificados durante a realizacédo

desta dissertacéo.

Secéo 3.5: Os desafios de introduzir as Trocas Operacionais no Segmento de Transporte

de gés natural Brasileiro.

Para Cecchi (2005), a reforma da IGN iniciada a finais dos anos 1990 foi superficial e
incompleta. De fato, apesar da legislacdo estabelecer determinados objetivos, esta ndo definiu

0s instrumentos necessarios para regular o livre acesso de terceiros as redes de transporte.

Além disso, outros fatores como a preservacao do poder de mercado da Petrobras em todas as
atividades da cadeia produtiva (especificamente no segmento de transporte), o regime de
outorga baseado em autorizacOes, as condicGes de acesso negociadas e a regulacdo tarifaria
indireta foram considerados como entraves para o desenvolvimento da competicdo tanto no
segmento de transporte de gas natural, como para a industria. Sendo assim, e como foi proposto
pela ANP, as trocas operacionais, consideradas como uma alternativa de acesso de terceiros,

neste cenario, ndo podiam ser implementadas.

Portanto, foi necessario redefinir um novo arcabou¢o normativo, cujo objetivo se baseava em
estabelecer as diretrizes de um acesso regulado e ndo discriminatdrio para 0os novos agentes
(ANP, 2014). Dessa maneira, surge a Lei 11.909/2009 e o Decreto 7.382/2010, os quais ndo sé

regulamentam as atividades de transporte, estocagem, processamento e comercializacdo de GN,

105



como também introduzem o conceito das trocas operacionais e definem os critérios para sua
introducao.

E importante lembrar que as trocas operacionais representam um instrumento que, no curto
prazo, permite otimizar a rede de transporte e dinamizar a liquidez do mercado. (ABRACEEL,
2014). No entanto, segundo o estudo desenvolvido pela ABRACEEL em 2014, a trocas
operacionais carecem de uma regulamentacdo concreta, 0 que impede que seja efetivamente

utilizada pelos agentes.

Em vista de isso e produto do estudo da informag&o recopilada durante a elaboragdo desta
dissertacdo, que tem por objetivo analisar as trocas operacionais e as dificuldades regulatorias
para sua implementacdo, foram identificados dois aspectos que estéo ligados diretamente com
0s SWAPS e arcabouco regulatorio da IGN: (i) o Livre acesso e 0s conceitos associados as

trocas operacionais, e (ii) a preservacdo do Monopélio Natural no segmento de Transporte.

3.5.1 O Livre acesso e 0s conceitos associados as trocas operacionais:

Como foi mencionado anteriormente, no arcabouco regulatorio brasileiro, especificamente no
artigo 48 do decreto 7.382/2010, as trocas operacionais sdo consideradas como uma forma de
livre acesso de terceiros as redes de transporte, portanto, a definicdo de um marco regulatorio
bem definido, se facilitaria a introdu¢do dos SWAPS no mercado de GN no pais. De fato, o
livre acesso representa um elemento essencial para o desenvolvimento e consolidagdo dos
mercados, ja que os agentes podem comercializar livremente o combustivel de uma maneira

mais eficiente.

Nesse contexto, a ANP, em cumprimento das suas fun¢bes como 6rgdo regulador estabelecida
na Lei 11.909/2009, mediante a revisdo das anteriores resoluces N°. 27/2005 e 28/2005 propde
avancos significativos na aplicacdo do principio de acesso de terceiros as redes (HALLACK,
et al., 2015). Para os autores, nesta minuta de resolucdo, a exigéncia feita aos transportadores
para que, mediante os termos de acesso, apresentem ao mercado as formas de acesso as suas
instalacOes é considerada uma inovagdo. Em outras palavras, o termo de acesso representa como
sera oferecido o servigo de transporte para 0s potenciais carregadores, facilitando assim a

aplicabilidade do principio de livre acesso.
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Dessa maneira, a minuta de resolucdo feita pela ANP, segundo Hallack e Vasquez (2015), (i)
assegura um acesso nao discriminatdrio as redes de transporte, (ii) promove o surgimento de
um mercado secundario, e (iii) define parcialmente as condi¢des para a troca operacional de gas

no curto prazo.

Em relacéo as trocas operacionais e sua tarifacdo, tal como foi estabelecida no artigo 47 (citado
na Tabela No 11), os autores afirmam que existe uma dificuldade associada ao fato de supor
que as trocas operacionais representam 0s mesmos servicos de transporte incluidos no contrato
de transporte firme. Nesse sentido, isto pode gerar uma série de limitacGes para as verdadeiras

trocas de GN no curto prazo.

Além disso, os autores supracitados assinalam que existem certos pontos que merecem ser
analisados com mais profundidade para, assim, avancar na definicdo de regras concretas que
facilitem o acesso de novos agentes, permitam desenvolver as trocas operacionais
eficientemente e consolidem o mercado de GN no pais. Entre os principais pontos mencionados

se destacam:

1. Congestionamento da rede: Sua definicdo é essencial para o livre acesso, ja que permite

criar as regras no momento que se apresenta um excesso de demanda que sobrepassa a
capacidade de transporte disponivel do duto. Uma das falhas percebidas pelos autores € a
nio diferenciagdo entre congestionamento fisico e congestionamento contratual®’. De fato,
a definicdo deste ultimo termo, segundo o critério Hallack e VVasquez (2015) ndo é a mais
adequada, pois estabelece que o congestionamento depende apenas do aspecto técnico
relacionado com o aumento do fluxo fisico de GN (congestionamento fisico), e ndo da
capacidade comercial disponivel da rede.

O congestionamento fisico é relacionado com um problema no investimento, falhas na
alocacao dos recursos, ou na pouca remuneracéo; o congestionamento contratual € ligado

diretamente com o uso estratégico dos dutos, o que poderia criar barreiras a entrada de

57 Definida como a situacdo na que a demanda por contratacdo de servico de transporte firme e extraordinario excede a
capacidade técnica de transporte.
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novos agentes, ou seja, o problema é a nivel concorrencial. Sendo assim, e como foi
pleiteado na minuta, ndo existe uma transparéncia nos conceitos, o que limita a

implementacao eficiente das trocas operacionais no segmento do transporte no pais.

2. Cessédo de Capacidade e Tarifas: A correta definicdo destes aspectos séo fundamentais na

estruturagdo de um potencial mercado de capacidade secundéria no Brasil, que ainda esta
no processo de consolidacdo. Os autores assinalam que a inclusdo de diversos tipos de
capacidade (flat ou minima e flexivel) permitird oferecer servicos heterogéneos de
transporte 0 que é considerado como uma operacéo eficiente do sistema de transporte. Em
relagdo as tarifas, um maior detalhamento desempenharia um papel importante para
incentivar aos agentes a realizar as trocas operacionais, aumentando a eficiéncia do uso da

rede.

Em sintese, nesta minuta, a ANP consegue avancar na defini¢cdo de um arcabouco regulatério
claro que facilita o acesso de novos agentes as redes de transporte, 0 que incrementa o0s niveis
de competicdo na industria, facilita o desenvolvimento de mercados secundarios e permite
implementar eficientemente as trocas operacionais. Um exemplo bem sucedido na definicéo
dos critérios adequados para o livre acesso, foi o desenvolvido na IGN dos Estados Unidos. No
1985, com a portaria 436, emitida pela FERC, foi liberada a contratacdo de servicos de
transporte no pais e o livre acesso as redes, o que facilitou a comercializacéo direta de GN entre
0s produtores e as distribuidoras locais, o que promoveu o desenvolvimento dos mercados
secundarios de gas natural (SANT ANA, et al., 2008).

Autores como De Vany e Walls (1993) analisaram que o livre acesso foi determinante na
transicdo da forma como é comercializado o0 GN nos Estados Unidos, em palavras dos autores:
gradualmente € reduzida a participacéo do gas natural comercializado por meio de contratos de
longo prazo com clausulas de take-or--pay para a comercializagdo em mercados de curto prazo,
favorecendo o desenvolvimento da concorréncia, além de estipular as tarifas cobradas pelo
servico de transporte e divulgar a capacidade disponivel e ociosa, para que assim 0s terceiros
solicitem o servico de transporte e, em um determinado periodo, realizem trocas operacionais

(comerciais) entre 0s mesmos agentes.
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Em sintese, o desafio da ANP, é estabelecer um marco regulatério concreto, no qual se definam
0s conceitos como a congestionamento da rede, os tipos da capacidade, e uma metodologia para
calcular as tarifas pelo servico de transporte prestado, além da modalidade de servico de
transporte e o tipo de capacidade para ser oferecida, para assim facilitar a aplicabilidade do livre
acesso, e promover a implementagéo das trocas operacionais no segmento do transporte de GN,

como aconteceu nos Estados Unidos.

E necessario entender que a realidade do mercado de gas natural no Brasil ¢ diferente do resto
do mundo; dessa forma, podem ser tomados como referéncia, os processos liberalizacdo das
IGN de outros paises, como € o caso dos Estados Unidos, que por meio do livre acesso,
consolidou seu mercado secundario e hoje em dia sdo desenvolvidos os SWAPS comerciais de
maneira eficiente, mas ndo ser adotados literalmente, pois cada pais e sua respectiva industria
tem contextos e realidades diferentes, que sdo podem ser tratadas a nivel internos pelos mesmos

6rgdos reguladores.

3.5.2 A preservacdo do Monopdlio Natural no segmento de Transporte:

Para Vasquez (2013), a transi¢do de uma industria controlada por um monopdlio natural a uma
industria competitiva, € um processo dificil. No contexto internacional, essa passagem depende
em sua maioria do grau da importancia relativa outorgada aos diferentes elementos da industria.
Na Europa, a liberalizacdo da IGN foi baseada na Regulacao para promover a entrada de novos
agentes no mercado. Inicialmente, como é definido pelo autor, a estratégia da abertura estava
baseada no estimulo a concorréncia entre os monopolios nacionais. Nesse caso, a coordenacao

do servico de transporte dependia de um operador central regulado.

Com o tempo, os padrfes foram mudados e, atualmente, os mercados de gas natural, na maioria
dos paises europeus, sdo desenvolvidos, contam com mercados secundarios e tanto o livre
acesso como 0s SWAPS Operacionais sdo implementados de forma eficiente. Mas chegar até
esse ponto foi necessario desenvolver diversas reformas. Um caso que vale ser mencionado € o

Inglés.

109



O processo da introducdo da competéncia foi feito por etapas na Inglaterra. Em 1988, a
Monopoly and Mergers Commission (MMC) ordenou a BG a participar no programa de entrega
de GN, onde foi estabelecido que ao menos 10% do gas proveniente de novos pogos deveriam
ser vendido ao mercado livre®®. O programa foi evoluindo até o ponto em que, a cada ano (a
partir da década de 1990), fosse reservada uma quantidade fixa do combustivel para outros
agentes. No Gas Act de 1992 foram liberados todos os usuarios que tinham uma demanda anual
maior do que 2.500 termais®® (DTI, 2005).

Em 1994 foi exigida a separacdo contabil nas atividades de comercializacdo, transporte e
distribuicdo desenvolvidos pela BG. Em 1995, o Gas Act exigiu a separacdo juridica: uma
mesma entidade legal ndo poderia possuir licencas de transporte e de comercializador ou
carregador, ao mesmo tempo. Também foram estendidos os poderes da Secretaria de Estado
(SE) a determinar a utilizagéo da infraestrutura de processamento de GN, segundo os termos de
acesso e regulacdo das tarifas. Posteriormente, houve a liberacdo de todos os usuarios restantes,
por etapas (DTI, 2005). Ja em 1998, a competicdo foi instituida completamente (KRAUSE, et

al., 1998), e as trocas operacionais sao desenvolvidas com facilidade em seus mercados.

No Brasil, como foi mencionado nos capitulos 2 e 3, a liberalizagdo da IGN se iniciou no 1997,
com a Lei N°9.478, a fim de reduzir a participacdo da Petrobras ao longo da cadeia produtiva.
N&o obstante, a abertura do mercado, ndo significou um aumento efetivo na competicdo da

IGN, de fato, se manteve a posi¢cdo monopolista da empresa em todos 0s segmentos.

De fato com a Lei N° 11.909 se consolidou a dominancia da firma no segmento de transporte
(COLOMER, 2010a), razao pela qual ndo pode ser viabilizado o livre acesso as redes e
introducdo das trocas operacionais. Atualmente, a Petrobras controla 0 93% da producéo, 97%
da malha de gasodutos, além de participar significativamente nas empresas locais encarregadas
da distribuicdo de GN (COLOMER, 2015).

%8 Revendedores ou consumidores finais.

5 Em torno de 6,7 milhdes de metros clbicos/ano.
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O supracitado autor sinala que esta situacdo é originada pela auséncia de uma metodologia
tarifaria para calcular o valor do transporte de GN, a falta de uma definicdo concreta dos termos

de compromisso, e a falta de coordenacéo entre as esferas regulatérias.

A justificativa do governo para preservar o monopdlio natural é a reduzida maturidade da IGN
no Brasil, gerando o temor de que, ao introduzir maiores pressfes competitivas, fosse
comprometido o nivel de investimentos na expansdo das malhas de transporte e distribuicédo
(COLOMER, 2015). Mas, esta situacdo nao favorece a insercdo de novos agentes e limita a

aplicacdo das trocas operacionais.

De fato, no mercado brasileiro s6 podem ser implementados os SWAPS Operacionais, pois 0
SWAP Comercial, considerado pela ANP como um tipo de cess&o®, nio pode realizar-se, pois
sO existe um carregador que atua a nivel nacional na infraestrutura de transporte, o que permite
manter sua posi¢do como agente monopolista, maximizar seus ganhos e ndo realizar acordos

para viabilizar a entrada de novos concorrentes no suprimento de gas natural ao mercado.

Nesse sentido, se a postura do governo e dos érgdos reguladores é manter a posi¢cdo dominante
da Petrobras na IGN, especificamente no segmento de transporte, para promover 0s
investimentos na expansao da rede, o desenvolvimento tanto da competicdo por meio do livre
acesso, como a implementacéo das trocas operacionais serdo no longo prazo. Nesse caso, 0
principal desafio é adotar um modelo regulatério capaz de estimular os investimentos na
expansao na malha do transporte, além de promover a competi¢cdo, mediante a introducdo das
trocas operacionais, as quais no curto prazo sdo um instrumento que dinamiza a inddstria, com

a utilizacdo da rede existente e promovendo o ingresso de novos agentes.

Secédo 3.6: Conclusoes:

A fim de liberalizar a industria de gas natural, foram propostas as Leis 9.478 e 11.909, cujo

objetivo principal é outorgar um arcabouco regulatorio eficiente para quebrar 0 monopolio

60 Os SWAPS Comerciais, classificados como um tipo de cessdo, caracteriza-se como um acordo entre carregadores, com
conhecimento e eventual anuéncia do transportador, no qual dois carregadores identificam a possibilidade do swap e
programam suas injecGes e retiradas de modo a realiza-lo (SCM, 2014).
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natural adotado nas fases iniciais do desenvolvimento da IGN e promover a competigdo nos
diferentes segmentos da cadeia produtiva. Uma forma de incrementar os niveis de concorréncia
na industria € mediante o livre acesso de agentes as redes dutoviarias, o que facilitaria a

implementacao das trocas operacionais no segmento de transporte.

Nesse contexto, introduzir as trocas operacionais em uma inddstria de gas natural como a
brasileira, que possui uma série de particularidades que marcam uma diferencia com as demais
industrias energeéticas, € um processo que requer tempo e transparéncia no momento de definir
politicas regulatorias, cujo objetivo é contribuir na minimizacéo dos riscos aos processos de
abertura e liberalizacdo da IGN, os quais afetam tanto o nivel de investimento, como o nivel da

competicdo.

Um aspecto muito importante e que deve ser considerado no momento de definir tais politicas
regulatorias é o entendimento dos conceitos relacionados com o livre acesso e a implementacéao
das trocas operacionais no segmento, pois a falta de transparéncia pode ser considerada um
entrave no momento de estabelecer sua normatividade, e porém, seu desenvolvimento ndo é o

mais eficiente, em termos de aproveitar as vantagens que geram este tipo de instrumentos.

Consequentemente, é possivel inferir que existe uma forte relagcdo entre o arcabouco regulatério
da IGN e a introducdo das trocas operacionais no segmento de transporte, de fato, se
identificaram dois desafios que devem ser analisados pelos 6rgdos reguladores, neste caso pela
ANP, a fim de garantir um maior dinamismo a industria, por meio das trocas operacionais, as
quais sdo catalogadas como instrumentos eficientes no curto prazo. As experiéncias
internacionais, apresentadas nesta secdo, podem ser tomadas como referéncia na definicdo de
um marco regulatério mais eficiente, o qual deve adaptar-se ao contexto do mercado de GN
brasileiro para assim fazer seu proprio processo de implementar os SWAPS no segmento de

transporte.
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CONCLUSAO GERAL

O objetivo desta dissertacdo foi analisar a introducdo das trocas operacionais no segmento de
transporte de gas natural e as dificuldades regulatorias para sua implementagdo, dado o atual
marco normativo da industria de gas natural (IGN) no Brasil.

Sendo assim e para entender como poderiam ser introduzidas as trocas operacionais no pais, foi
necessario compreender a importancia que tem o segmento de transporte de gas natural na
indUstria. No primeiro capitulo, se descreveu como funciona este segmento no Brasil,
especificamente, a atividade é feita através de dutos, o qual representa uma vantagem em termos

de distancia e volume recorrido.

Mas, este segmento possui uma serie de particularidades técnicas e econébmicas como: (i)
elevado custo de capital, (ii) reduzidos custos operacionais, (iii) longo prazo de maturacéo do
investimento, (iv) diferentes especificidades dos ativos, e (v)economias de escala, que fazem
dele, um segmento que opera com uma dindmica de funcionamento muito particular e
diferenciada, requerendo um arcabouco regulatério especifico para a IGN, em especial para a

movimentacao e distribuicdo do hidrocarboneto.

Tais particularidades, em certa medida contribuem ao estabelecimento de fortes relacdes de
interdependéncia, razdo pela qual, sdo comprometidos tanto a realizacdo de investimentos que
favorecem a expansdo na malha de gasodutos, assim como o desenvolvimento da competicao.
Portanto, foram analisadas a partir da perspectiva da Teoria dos Custos de Transacdo proposta

pela Nova Economia Institucional (NEI).

Segundo esta teoria, nas transacoes desenvolvidas no mercado, além dos custos de operacéo,
existem uma serie de custos adicionais, 0s quais sdo estabelecidos pelas relagcdes entre os
agentes econdmicos. Estes podem ser denominados custos de transacdo. Sua presenca pode
associar-se aos diversos patrdes comportamentais assumidos pelos agentes entre 0s que se
destacam: (i) racionalidade limitada; (ii) comportamentos oportunistas; e (iii) assimetrias de
informagdo. Além disso, existem outra série de fatores ligados com as externalidades e as

especificidades dos ativos que sdo requeridos para realizar as atividades de transporte.
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Em consequéncia, e afim de reduzir os elevados custos de transagéo, a IGN, internaliza suas
atividades, adotando a integracéo vertical como forma de organizacdo, para assim reduzir os
niveis de risco e incerteza, e estimular os investimentos na expansdo da rede de transporte, a

qual é indispensavel tanto para a estruturacdo como para o desenvolvimento da industria.

E importante mencionar, que as relacdes de interdependéncia ao longo da cadeia produtiva, sio
determinadas por aqueles segmentos que assumem um comportamento de monopolio, ou seja,
a configuracdo do segmento de transporte de gas natural condiciona o desenvolvimento da

indUstria em geral.

De fato as industrias de gas natural tanto de Estados Unidos como da Europa, para chegar ao
alto grau de liberalizacdo que possuem hoje em dia em seus mercados, tiveram que adotar a
integracdo vertical, para facilitar a expanséo de suas industrias respectivamente, assim como a
definicdo da estrutura do setor. N&o obstante, a adogao da integragéo vertical para promover o
investimento na IGN, ocorre em detrimento da insercdo da competicdo, mediante o ingresso de

novos agentes.

Nesse contexto, no capitulo 2 séo analisados os problemas gerados pela integracéo vertical.
Uma vez alcancado certo grau de expansdo da rede e sdo reduzidas as especificidades dos
ativos, a hierarquia ndo é uma estrutura organizacional eficiente. Desse modo, é possivel

facilitar a insercdo de novos agentes para incrementar os niveis da competicdo na IGN.

Isto pode ser feito mediante a abertura e liberaliza¢do da industria, ndo obstante, este processo,
gera uma série de incertezas entre 0s agentes, o qual afeta tanto o nivel dos investimentos, como
a concorréncia. Tal situacdo pode ligar-se com o trade off entre o investimento e a competigédo
que é comum nas industrias que operam em rede como é o caso da IGN. Portanto é como se
analisou no capitulo, a regulacdo é a estrutura de governanca mais adequada, ja que por meio
de suas politicas, pode conciliar os incentivos aos investimentos em ativos fixos de transporte

e a competicdo entre 0s agentes participantes, para assim lograr o desenvolvimento da IGN.

Outro aspecto para ressaltar € que também foi incluido neste capitulo, é que o processo de

abertura e liberalizacdo da industria gera uma série de demandas regulatérias associadas: (i) ao
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A medida que séo atendidas as novas demandas regulatorias, € possivel implementar as trocas
operacionais no segmento de transporte de gas natural. Os SWAPS, sdo0 um mecanismo
regulatério que, no curto prazo, procuram facilitar o acesso de terceiros aos gasodutos,
incentivando a entrada de novos carregadores e incrementando os niveis da competi¢cdo no
mercado de gas natural. De fato, as trocas operacionais, garantem o fornecimento de GN, no
caso de contingéncia ou emergéncia, tendem a diminuir as assimetrias de informacéo entre os
carregadores reduzem tanto as tarifas como os custos de transporte. No entanto, elas sdo uma

solucéo parcial no curto prazo.

Deve ressaltar-se que para implementar as trocas operacionais, € necessario contar com um
arcabouco regulatério concreto, e que ainda no Brasil encontrasse no desenvolvimento.
Portanto no capitulo 3 sdo detalhados os atuais marcos regulatérios tanto da inddstria como do
segmento, e como eles geram um alto grau de dificuldade da introdugéo das trocas operacionais
na IGN.

Consequentemente, e produto da pesquisa realizada, e possivel afirmar que a influéncia do
marco regulatorio da industria é bastante significativa, o que impossibilita aproveitar ao
maximo as vantagens das trocas operacionais, que em paises como Estados Unidos, Canada e
0s membros da EU, outorgam um maior grau de dinamismo para a industria. Portanto foram
identificados uma série de desafios que poderiam ser trabalhados no pais pela ANP que € 0
atual 6rgdo regulador, afim de facilitar a introducéo das trocas operacionais, as quais s80 um
mecanismo que no curto prazo gera um maior grau de dinamismo tanto para o segmento como

para industria de gas natural no Brasil
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