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1 - Introducéo

by

No sentido de se criar um arcabougo sélido e voltado a promocao da
competicdo na cadeia de suprimento do gas natural, a regulacdo do segmento de
transporte de gas natural no Brasil vem passando por transformagdes importantes. No
gue diz respeito especificamente aos gasodutos de transporte, as agfes da Agéncia
Nacional do Petréleo (ANP) tém se voltado a implementacao de maior transparéncia
guanto as condigBes da prestagdo dos servicos de transporte e a efetividade do direito
de acesso a malha.

Além disso, a recém-anunciada intencdo da Petrobras de reduzir a
participacdo relativa em algumas etapas da cadeia produtiva do gas natural traz
importantes mudangas no setor. A venda de ativos da empresa na industria de gés
natural ao mesmo tempo em que contribui para reducdo das barreiras a entrada de
novos investidores traz novas demandas regulatérias exigindo uma atuagdo mais
efetivas dos 6rgdos de regulacdo e de defesa da concorréncia. Nesse contexto, é
necessaria uma reforma do arcaboucgo regulatério e institucional do setor para criar um
novo ambiente de negdcios capaz de atrair investidores privados.

Dada a relevancia do segmento de transporte na composi¢ao dos custos na
industria de gas natural, dimensionar corretamente a tarifa que sera utilizada tem um
papel de destaque. Vale ressaltar que se tratando de um setor econbmico com
caracteristicas tipicas de monopdlio natural, as tarifas do segmento de transporte de
gas natural sdo, usualmente, reguladas ou ao menos administradas pelo Estado. Nesse
sentido, cabe ao poder publico determinar ou induzir o estabelecimento de tarifas que
reflitam os custos associados ao transporte, promovam a concorréncia, propiciem a
transparéncia, estimulem o investimento de longo prazo e facilite a articulagédo entre os
diversos agentes da industria.

Em segmentos de infraestruturas, o processo de regulacao das tarifas se da
em duas dimensdes distintas. Primeiramente, deve-se, com base nos custos das
empresas de transporte, determinar o nivel tarifario. Em outros termos, deve-se
identificar qual tarifa permite que a empresa transportadora recupere seus custos,
incluindo o custo de oportunidade do seu capital. Em geral, utiliza-se 0 método do custo
de servico para se determinar o nivel tarifario.

A segunda dimenséo, diz respeito a alocacdo da tarifa entre os diferentes
carregadores. Isto é, como o nivel tarifario sera distribuido entre os diferentes usuéarios
da rede. Tradicionalmente, utiliza-se trés formas de se alocar a tarifa entre os
carregadores: (i) as tarifas baseadas na distancia do transporte; (ii) as tarifas postais,
gue desconsideram a distancia; e (iii) as tarifas do tipo entrada-saida, que estabelecem
critérios diferentes para a inje¢do e retirada do gas do sistema. A escolha entre os
diversos tipos de tarifacdo vai depender das caracteristicas do sistema e dos objetivos
do 6rgao regulador.
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Apesar da importancia da analise das diferentes metodologias de
determinacgéo do nivel tarifario, o objetivo central deste trabalho é analisar as formas de
alocacao das tarifas de transporte de gas existentes na industria mundial como premissa
para verificar qual a melhor politica a ser adotada no caso brasileiro.

O trabalho esté estruturado em cinco secdes, incluindo esta introducdo. A
secao seguinte apresenta as caracteristicas da Industria de Gas Natural (IGN) e suas
especificidades para o caso brasileiro. Na terceira se¢éo, é destacada a importancia da
atividade de transporte na IGN. A quarta secdo mostra as modalidades de tarifas de
transporte de gas, em especial a tarifacdo do tipo entrada-saida. Por fim, a quinta secéo
traz as conclusdes do estudo.

2 — Particularidades da IndUstria de Gas Natural Brasileira

A industria de gas natural apresenta caracteristicas especificas que
merecem destaque. Conforme abordado por Almeida e Ferraro (2013), a primeira
decorre da auséncia de um mercado cativo para o gas natural, uma vez que sofre uma
elevada concorréncia interenergética com os demais produtos (eletricidade e derivados
de petréleo) em diversos segmentos de mercado. Ou seja, na medida em que, no médio
prazo, € possivel a substituicdo do gas natural por outras fontes de energia, o valor do
produto tende a ser determinado pelos precos dos combustiveis concorrentes, o que
representa uma importante caracteristica econémica capaz de repercutir na elevacao
dos riscos dos investimentos na industria de gas natural.

A segunda é que a industria apresenta caracteristicas de rede, com a
presenca de um conjunto de atividades distintas e interdependentes?, na qual a
prestagéo do servico com qualidade e de forma ininterrupta s6 pode ocorrer mediante a
coordenacgdo dos distintos segmentos da cadeia da industria. Desta forma, a l6gica
econdmica caminha no sentido da integracdo das atividades da cadeia, a fim de auferir
os beneficios desta coordenacdo, dos ganhos de escala, de escopo e da redugéo dos
custos de transagéo.

Esta tendéncia de integracdo é reforcada por outra especificidade da
indastria, que é a necessidade de sincronizacdo entre a oferta e a demanda do produto.
Esse fator é de extrema importancia para as decisfes de investimento, pois o
desenvolvimento de campos de producdo, por exemplo, esta condicionado a
possibilidade de venda do gas produzido, o que imp&e a realizacdo de investimentos de
forma coordenada ao longo da cadeia produtiva?. Esses, quando efetuados por
empresas distintas, exigem elevados esforgos de coordenacgéo, implicando custos de
transacao significativos.

Se por um lado estes fatos permitem a empresa integrada auferir os
beneficios gerados pela coordenacgéo, por outro, podem resultar na adocao de praticas
discriminatdrias e anticompetitivas, como o exercicio abusivo do poder de mercado e a
adocdo do mecanismo de subsidios cruzados entre os segmentos da industria®,
eliminando ou impedindo a entrada de outras empresas no mercado competitivo®.

A Figura 1, de forma simplificada, apresenta a cadeia de valor da industria
de gas natural. Destaca-se que, de modo geral, o gas natural é importado ou produzido

1 Produgdo, importagdo, exportagdo, processamento, transporte, estocagem, comercializacdo e
distribuicéo.

2 Escoamento, tratamento, transporte e distribuicdo de gas natural.

3 Nesse caso, a atividade competitiva da indlstria poderia ser subsidiada com os recursos obtidos na
atividade monopodlica.

4 Alguns paises, no intuito de imprimir pressées competitivas nas atividades potencialmente concorrenciais
da industria, tém adotado a pratica regulatéria do unbundling (desverticalizacdo), que pode ocorrer em trés
niveis: (i) contébil, (ii) juridico e (iii) societario.



em territorio nacional, situacdo em que € encaminhado ainda as unidades de
processamento de gas natural (UPGN’'s), sendo, posteriormente, transportado aos
citygates®, a partir dos quais € distribuido aos consumidores.

Figura 1: Cadeia Simplificada da IndUstria do Gas natural
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A Figura 1 ilustra também que a industria do gas natural apresenta
atividades que possibilitam a competicdo entre os agentes econdmicos e outras,
caracterizadas por serem monopdlios naturais (casos do transporte e distribuicao de
gas natural)®, nas quais os ganhos de escala sdo expressivos considerando as
distancias e os volumes transportados por meio de dutos. Estima-se que entre 50% e
70% do custo total de fornecimento estd associado aos custos das atividades
monopolicas (Almeida; Ferraro, 2013).

Além da distribuicdo por meio de gasodutos, o gas natural pode ser
comercializado em forma liquida (GNL) ou comprimida (GNC)’. A escolha sobre qual a
melhor alternativa depende de aspectos técnicos e econémicos, sendo importante
destacar que as atividades de distribuicdo de GNC® e de GNL® permitem que o produto
(gas natural) chegue a localidades ndo atendidas pela rede de distribuicdo de gas
canalizado.

A infraestrutura de produgdo e movimentacdo de gas natural, no Brasil,
conta com trés terminais de regaseificacdo de GNL, quatorze polos produtores, que, em
conjunto, possuiam capacidade de processamento de 95,85 milhdes de m® por dia e
110 dutos destinados a movimentagdo de gas natural, com extensdo de 11,7 mil km,
em 2017.

5 Ponto de entrega do gasoduto de transporte para os gasodutos de distribuicéo.

6 O monopolio natural esta ligado ao tamanho do mercado em relagéo a escala minima eficiente da firma.
Ele ocorre quando existe sub-aditividade na fung&o de custos. Neste caso o mercado ndo comporta mais
de uma firma operando em escala e escopo eficientes, tornando desejavel a existéncia de um s6 agente
monopolista.

7 De um modo geral, 0o GNC mostra-se mais adequado para a movimentagdo de pequenas quantidades de
gas e a pequenas distancias. Os dutos mostram-se mais econdmicos e confiaveis para a movimentagao de
volumes elevados a médias distancias e o0 GNL é mais adequado para a movimentagdo de grandes
quantidades a longas distancias, tendo em vista as respectivas economias de escala.

8 A atividade de distribuicdo de gas natural comprimido (GNC) a granel abrange a aquisi¢éo, o recebimento,
e a compressdao do gas natural, bem como a carga, 0 armazenamento, o transporte, a descarga, a
comercializacéo e o controle de qualidade do GNC (Art. 1°, § 1°, da resolugdo ANP n° 41/2007).

9 A atividade de distribuicdo de GNL a granel compreende as atividades de aquisicdo ou recepcao,
armazenamento, transvasamento, controle de qualidade e comercializagdo do GNL, através de transporte
préprio ou contratado, podendo também exercer a atividade de liquefagdo de gas natural, que seréo
realizadas por pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragcdo no pais (Art.
2°,inc. lll, da Portaria ANP n° 118/2000).



Figura 2: Infraestrutura de produgdo e movimentagao de Gas natural — 2017
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Fonte: Anuario estatistico ANP 2017.

Hé& 20 anos, desde a aprovacao da Lei n®9.478/1997, o Brasil vem tentando
introduzir um arcabouco regulatério na indUstria de gas natural que favoreca a
competicdo entre diferentes players. Apesar de essa lei ter aberto o setor a competicao,
ela nédo foi suficiente para atrair novos agentes, de forma que a pretendida expansao
dessa industria ndo foi alcancada.

Em 2009, foi publicada a Lei n°® 11.909 (conhecida como Lei do Gas). Os
agentes dessa industria esperavam gue fosse criado um ambiente de negécios propicio
a promocédo de novos investimentos, com a criacdo de regras claras para a atracao de
agentes privados para um ambiente de livre competicdo nas atividades de exploracao,
producao e transporte desse energético. No entanto, apés oito anos de sua publicagdo
e tal como aconteceu com a Lei n° 9.478/1997, aquela lei ndo apresentou os efeitos
esperados.

A permanéncia de um monopdlio de fato na industria de gas natural, com a
predominancia de um Unico agente econémico em todas as etapas de sua cadeia, é a
peca chave para se entender o ocorrido. De acordo com o MME (2016), a Petrobras tem
aproximadamente 80% da participacao total na producdo de gas natural no Brasil. Nos
demais segmentos, a empresa atua como Unica detentora dos dutos de transporte de
gas natural, sob sua operacao, bem como Unica produtora que realiza oferta de gas as
distribuidoras estaduais. Além de ter participacdo societaria em 20 das 27 distribuidoras
existentes, a Petrobras é o Unico agente autorizado pelos 6rgéos federais a realizar a
importacdo desse energético, seja via gasoduto Brasil-Bolivia, seja via terminais de Gas
Natural Liquefeito (GNL), também de sua propriedade.



Figura 3: Participagdo da Petrobras na cadeia de gas natural em 2015

Maior consumidora
de gas do Pais, com
consumo de 40% da
oferta total

Carregadora em
quase toda a malha
e transportadora
em 97% dela

Participagdo em
todos os dutos
de escoamento
offshore

Responsavel por
95% da oferta total
de gas natural ao
mercado

-
&7

Exploragdo e | Oferta ao
produgao Mercado

81% do gas
produzido

Controle de todas as
UPGNs e Terminais de
GNL existentes

Sdcia de 20 das 27
distribuidoras,
responsaveis por 52% do
gas consumido

i Segmentos potencialmente u Infraestrutura (monopdlios naturais ou
competitivos instalagGes essenciais para concorréncia)

Fonte: MME, 2016.

Assim, a inexisténcia de um ambiente competitivo na indUstria de gas natural
no Brasil, devido a manutencédo do monopdlio da Petrobras nos diversos segmentos da
cadeia, contribui para que aconteca a pratica de controle de seus precos junto as
distribuidoras estaduais que ndo tem outra opcado de aquisicdo do gas natural. Esse
cenario é agravado pelo fato da Petrobras possuir expressiva participa¢do na producéo
e venda de diversos energéticos substitutos ao gas natural.

O controle de diversos segmentos da cadeia da industria do gas natural faz
com que a empresa monopolista atue inibindo a entrada de novos agentes. Colomer
(2010) destaca que a assimetria de custos de transacao entre a empresa atuante e 0s
potenciais entrantes ajuda a explicar a existéncia da integracao vertical nessa inddstria.

“‘De fato, a estrutura industrial definida pela lei 9.478 e herdada do
modelo de monopodlio estatal cria uma importante assimetria de custos
de transacdo em relacdo a empresa estabelecida (Petrobras) e as
empresas entrantes. Assim, embora os custos de transagdo para a
Petrobras sejam reduzidos, em funcdo da integragéo vertical di facto,
para os demais potenciais investidores eles se mostram, elevados.”
(Colomer, 2010, p. 237)

Conforme Diretiva 2009/73/CE*° do Parlamento Europeu e do Conselho da
Unido Europeia, “sem a separacao efetiva entre as redes e as atividades de producéo
e de comercializacao [...], ha um risco de discriminacdo, ndo s6 na exploracdo da rede,
mas também no incentivo as empresas verticalmente integradas para investirem
adequadamente nas suas redes’.

Dessa maneira, a industria de gas natural brasileira é caracterizada por
elevada concentragéo tanto da oferta quanto da demanda (restrita a poucos Estados da

10 Esta Diretiva integra o chamado Terceiro Pacote de Energia, o qual consiste de um conjunto de normas
legislativas aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia tratando da
liberalizacdo do mercado de gas natural e de energia elétrica, em busca de um mercado mais competitivo
e seguranca no suprimento. Como uma evolugdo dos Pacotes de Energia antecessores, o Terceiro Pacote
estabelece regras comuns para as atividades de transporte, distribuicdo, suprimento e armazenamento de
gas natural a serem aplicadas pelos Estados-Membros da Unido Europeia. Entre as regras, foi estabelecida
a desverticalizagdo da atividade de transporte das de producédo e de comercializagdo.



Federacdo), encontrando-se em um estagio de baixa maturidade e dinamismo de
mercado (MME, 2016).

De acordo com Colomer e Almeida (2016), recentemente, no entanto, o
interesse da estatal brasileira pela industria de gas natural vem diminuindo em fungéo
tanto da crise financeira vivida pela empresa quanto dos elevados montantes de
recursos exigidos no Pré-Sal, que elevam o custo de oportunidade dos investimentos
em outras atividades diferentes da exploracdo e produgdo. Esse fato fica claro quando
se analisa o Plano de Negdécios e Gestdo 2015 da Petrobras®?.

A recém-anunciada intencao da Petrobras de reduzir a participacao relativa
em algumas etapas da cadeia produtiva do gas natural transformara este setor do
mercado brasileiro. A oportunidade que se apresenta pode ser analisada a partir de uma
perspectiva de eficiéncia econdmica. Para tanto, € necessario estabelecer uma nova
organizacao industrial, um novo arranjo comercial, uma nova estrutura de governanca
e de incentivos que sejam capazes de promover a competicdo, desenvolver e expandir
o0 mercado de gas, e viabilizar a expansao do grid de gas natural (MME, 2016).

O contexto atual, caracterizado por um monopolio de fato exercido pela
Petrobras, deve ser transformado ao longo de um processo de transicdo a fim de:
permitir multiplicidade de agentes na produgéo e na comercializagdo de gés natural, o
acesso efetivo e isondmico as malhas de infraestrutura e escoamento, de transporte e
de distribuicéo, a total transparéncia na formacgéo dos precos e tarifas em cada etapa
da cadeia, e a criagdo de um mercado onde consumidores livres e vendedores possam
comercializar o gas natural (MME, 2016).

A reducdo da participacdo da estatal brasileira na industria de gas natural,
portanto, traz importantes mudancas no setor. A venda de ativos da empresa na
indastria de gas natural ao mesmo tempo em que contribui para redugéo das barreiras
a entrada de novos investidores traz novas demandas regulatorias exigindo uma
atuacdo mais efetivas dos orgéos de regulacdo e de defesa da concorréncia. Nesse
contexto, € necessaria uma reforma do arcabougo regulatério e institucional do setor
para criar um novo ambiente de negdcios capaz de atrair investidores privados. Caso
contrario, existe um importante risco de uma queda dos investimentos setoriais € uma
desorganizacao do atual mercado de gas natural no Brasil (Colomer e Almeida, 2016).

3 — A importancia da atividade de transporte na Industria de Gas Natural

Uma das principais especificidades da industria de gas natural (IGN) é a
importancia do segmento de transporte e distribuicdo na formacao dos custos. O grande
volume do gas natural gera a necessidade de uma grande infraestrutura de transporte
para viabilizar o seu consumo.

A construcdo de gasodutos exige um investimento em capital fixo elevado.
A extensao do gasoduto, as condigdes geogréficas da regido onde serd implementado
e a demanda maxima a ser atendida impactam diretamente tais custos. Por seu turno,
0 aproveitamento de economias de escala é essencial para a reducdo do custo médio
do transporte, ja que, com o aumento da carga transportada, os custos fixos se diluem.

11 O Plano de Negdcios e Gestdo de 2015 da Petrobras prevé uma reducéo significativa de investimentos
em geral, além de um plano de desinvestimentos, reestrutura¢do de negocios e desmobilizagcdo de ativos
totalizando US$ 15,1 bilhdes em 2015/2016 e US$ 42,6 bilhdes em 2017/2018. A Petrobras espera
arrecadar US$6 bilhdes com a venda de ativos da area de gas até 2016. Os investimentos na area de Gas
e Energia foram reduzidos de US$ 10 bilh6es no periodo 2014-2018 para US$ 6,3 bilhes entre 2015-2019.
Este valor representa apenas 6% de todo investimento programado pela Petrobras.



Além disso, os ativos de transporte sdo considerados ativos especificos que geram
gastos ndo passiveis de reversao (sunk costs)*?

Segundo Freitas (2004), os gasodutos podem variar em diametro e pressao,
no entanto, por causa do atrito com a tubulacdo, ha perdas de pressdo ao longo do
gasoduto, que devem ser compensadas por estacfes de compressao. Dessa forma, os
custos de transporte sdo bastante elevados, principalmente para distAncias mais
elevadas, por necessitarem de mais estacdes de compressao. De acordo com Pinto
Junior (2016), os custos desta infraestrutura podem atingir de 50% a 70% dos custos
totais do gas natural para o consumidor.

Por ser um monopdlio natural, o transporte é o principal segmento da cadeia
de gés natural sujeito a regulacdo. Como a existéncia de uma so firma é o arranjo mais
eficiente, a concorréncia deve ser introduzida a partir da possibilidade de acesso de
terceiros a infraestrutura existente. Ou seja, o 6rgdo regulador deve estabelecer
condicbes e precos que possibilitem aos agentes interessados utilizarem parte da

capacidade ociosa dos gasodutos do monopolista.

Quando as transacBes envolvem as hipéteses comportamentais de
racionalidade limitada e de oportunismo dos agentes, em um ambiente com
complexidade e incerteza e com o envolvimento de ativos especificos nas transacoées,
entdo os custos de transacdo sdo relevantes e o mercado é incapaz, por meio do
sistema de precos, de realizar as transacdes de forma eficiente.

Para Williamson (1985), a importancia dos custos de transacado depende do
grau de especificidade dos ativos'®, da incerteza e da frequéncia das transacdes, sendo
aguele primeiro elemento o responsavel pela determinacdo do tipo de coordenacao
(mercado, firma, etc.) a ser realizada no ambiente econdmico. Quanto maior for a
especificidades dos ativos, mais eficiente sera a op¢éo de internalizacdo da transacéo
dentro da firma (coordenacéo via hierarquia) ou através de redes (formas hibridas!* via
contratos de longo prazo), ao invés do emprego do mercado como meio de
coordenagéo.

Dessa forma, a partir de uma visdo neo-institucionalista, a definicdo de
novos padrdes de concorréncia para a indUstria de gas natural exige o desenvolvimento
de estruturas institucionais que permitam a reducdo dos custos de transacao associados
aos contratos de capacidade de transporte. Nesse contexto, destaca-se a importancia
da atuacgéo do Estado regulador no estabelecimento de um arcabouco regulatério capaz
de estimular a formacéo de precos de curto prazo e a alocacao eficiente do servico de
transporte de gas natural.

Dito isso, tendo como objetivo promover a utilizacdo eficiente da
infraestrutura de transporte, assim como um ambiente mais transparente e livre de
distorcOes para a compra e venda do gas natural, constata-se a importancia da insercéo
de uma sinalizagdo econdmica adequada na tarifacdo desse segmento da industria de
gas.

12 Uma vez construidos ndo podem ser realocados em outras atividades.

13 De acordo com Williamson (1975 e 1996), ativos especificos s&o ativos que, quando aplicados em
condi¢des especificas, produzem uma sobre renda, isto €, ttm uma maior utilidade sem que haja um
aumento no seu custo de produgdo. Ainda de acordo com Williamson, podem-se distinguir seis tipos de
especificidades de ativos: geogréfica, fisica, ligada aos ativos dedicados, do ativo humano, de marca e
temporal.

14 Williamsom (1975) denominou de relages hibridas os diversos mecanismos de coordenagdo que
combinam diferentes graus de autoridade e de coordenagéo por preco.



A definicao tarifaria € um aspecto muito importante da regulacdo do caso
especifico do transporte de gas natural. A importancia da atividade de transporte na
promoc¢ao da concorréncia no setor de gas natural como um todo o colocou como tema
central da Lei do Gés. De acordo com Colomer (2010), a atividade de transporte de gas
natural, assim como as demais atividades de rede, possui caracteristicas que
diferenciam e condicionam a dindmica dos investimentos nesse segmento.

A condicdo de monopdlio natural, os investimentos elevados em
infraestrutura e as inversdes necessarias para possibilitar seu consumo tornam a
guestdo da precificacdo fundamental para o desenvolvimento do segmento de
transporte de gas natural (Freitas, 2004).

4 — Modalidades de tarifas de transporte de gas

Dada a relevancia do segmento de transporte na composicéo dos custos na
indUstria de gas natural, dimensionar corretamente a tarifa que serd utilizada tem um
papel de destaque. Critérios como refletir os custos associados ao transporte, promover
a concorréncia, propiciar transparéncia, estimular o investimento de longo prazo e a
facilidade de articulagdo com relagdo a combinacdo de uma tarifa entre varios agentes
séo alguns dos critérios que devem ser utilizados para a escolha da tarifa 6tima (ANP,
2016).

De acordo com Fernades (2000), a sistematica de tarifacdo € um dos
aspectos mais importantes para o desenvolvimento efetivo do mercado de gas natural,
ja que a infraestrutura é o elo fundamental para o desenvolvimento desse mercado,
sendo a tarifagdo, por sua vez, a indutora da maximizacdo de utilizagdo da
infraestrutura, do equilibrio econébmico-financeiro do projeto, e, consequentemente, da
preservacdo dos interesses dos consumidores.

O objetivo principal da politica de tarifacdo € a ndo discriminacéo das tarifas,
sendo que a refletividade dos custos € um importante critério na correta precificacao
entre os usuarios. As tarifas aplicadas aos servigos de transporte devem apresentar
uma estrutura de encargos relacionados a natureza dos custos atribuiveis aos servigcos
prestados a cada cliente, assim como 0s potenciais impactos provocados por esses
consumidores na malha de transporte (Lapuerta e Moselle, 2002).

Como dito, ha duas dimensdes distintas no processo de regulagcédo das
tarifas em segmentos de infraestruturas. Primeiramente, deve-se, com base nos custos
das empresas de transporte, determinar o nivel tarifario. O nivel tarifario é o valor
suficiente para garantir a cobertura dos ganhos e encargos da empresa transportadora.
Em outros termos, deve-se identificar qual tarifa permite que a empresa transportadora
recupere seus custos, incluindo o custo de oportunidade do seu capital. Em geral, utiliza-
se 0 método do custo de servigo para se determinar o nivel tarifario.

A segunda dimenséo, diz respeito a alocacdo da tarifa entre os diferentes
carregadores. Isto €, como o nivel tarifario sera distribuido entre os diferentes usuarios
da rede. Tradicionalmente, utilizam-se trés formas de se alocar a tarifa entre os
carregadores: (i) as tarifas baseadas na distancia do transporte; (ii) as tarifas postais,
que desconsideram a distancia; e (iii) as tarifas do tipo entrada-saida, que estabelecem
critérios diferentes para a injecéo e retirada do gas do sistema (Pinto Junior, 2016). A
seguir, cada uma dessas metodologias sera apresentada, assim como algumas das
formas de combinacgéo entre esses diferentes tipos de tarifacéo.

A tarifa por distancia busca refletir os custos fixos e variaveis de cada
contrato de transporte. Dado que 0s custos sdo proporcionais a distancia percorrida pelo
gasoduto entre o produtor e o consumidor, a principal vantagem deste tipo de critério é



sinalizar precos alinhados com custos reais do transporte, impedindo, assim, 0s
subsidios cruzados entre consumidores e regides. Lapuerta e Moselle (2002)
concordam que a tarifacdo baseada em distancia reflete os custos do transporte quando
0s gasodutos sdo extensos e com fluxos unidirecionais.

Dentro do conceito de tarifas baseadas em distancia, existem basicamente
duas metodologias tarifarias: tarifa ponto-a-ponto e tarifa zonal (Pinto, 2014).

De acordo com Freitas (2004), a tarifa ponto-a-ponto é a principal forma de
aplicacdo da tarifa por distancia e geralmente € utilizada para transportes de grandes
distancias, quando ha um deslocamento linear de gas. Quanto mais extenso e menos
ramificado, ou seja, mais unidirecional e com menos pontos de entrada e saida, maior
0 peso da variavel distancia no custo e, portanto, maior a necessidade de considerar a
distancia no célculo da tarifa.

Entretanto, Freitas (2004) argumenta que, quando as redes possuem muitos
pontos de entrada e saida, a tarifacdo por distancia néo tera seus custos refletidos nas
tarifas e serd potencialmente discriminatéria, principalmente em relacdo as empresas
entrantes, em beneficio das incumbentes, que levam vantagens relacionadas ao grande
portfélio de fontes de oferta e clientes.

Para Pinto (2014), a tarifa zonal, estruturada a partir da associagéo entre a
tarifa postal e a tarifa ponto-a-ponto, estabelece a divisdo da regido atendida pelo
gasoduto em regides (zonas) tarifarias, sendo que dentro da mesma area as tarifas por
unidade de volume apresentam o mesmo valor, ou seja, a tarifacéo € postal. A tarifacao
zonal fornece uma sinalizacao locacional e um sistema de pre¢os mais homogéneo aos
consumidores e produtores. Este modelo evita que, assim como ocorre com a tarifa
postal, os consumidores marginais periféricos tenham que pagar tarifas mais elevadas
a fim de contribuir para a expanséo da malha de rede para novas areas. No entanto, a
tarifa zonal apresenta desvantagens, uma vez que a aplicagcéo de tarifas diferenciadas
em cada regido, tendo os aspectos da tarifa ponto-a-ponto, pode resultar na adocéo de
distintas tarifas para consumidores iguais, porém localizados em diferentes areas do
mercado de gas natural (ANP, 2001).

Por seu turno, a tarifa postal (postage-stamp) faz com que os carregadores
paguem uma mesma tarifa de transporte, independentemente dos custos incorridos
pelos servicos demandados. Com a tarifacdo postal, um mesmo precgo é aplicado para
cada unidade de consumo, nédo considerando a origem e o destino do gas natural. Uma
politica de tarifacao postal pode viabilizar a demanda de gas em regiées em que o gas
ndo chegaria com pregos competitivos se o critério de tarifagéo fosse por distancia, por
exemplo. Porém, neste tipo de tarifacdo existe um subsidio cruzado entre os clientes
situados perto e longe dos pontos de producdo. Segundo Freitas (2004), este tipo de
tarifacdo sera menos indicado quanto maiores, menos ramificados e mais unidirecionais
forem os gasodutos.

J& a tarifa tipo entrada-saida € definida com base na combinacéo de precos
separados para a introducdo de gas no sistema — pre¢os de entrada — e para a retirada
de gas do sistema de transporte — precos de saida. Assim, busca-se refletir,
simultaneamente, o uso da capacidade do sistema e a flexibilidade de utilizacdo do
mesmo. Esse critério contém, indiretamente, um elemento de distancia na determinagéo
do quanto cada agente ir4 pagar (ERSE, 2004).

De acordo com Lapuerta e Moselle (2002), em um sistema de entrada-saida,
0 encargo total de transporte € a soma dos encargos de capacidade de entrada e de
saida. Esses encargos podem variar muito entre o ponto de entrada e o ponto de saida



e podem ser distribuidos de maneira a tornar os encargos totais de transporte o mais
préximo possivel de seus custos associados.

A principal vantagem deste tipo de tarifacdo é permitir o comércio e a troca
de propriedade do gas dentro do sistema. Esse tipo de tarifagcdo ndo s6 busca refletir
corretamente os custos do sistema como também permite reduzir o custo de revenda
de gés nesse sistema.

De acordo com Hunt (2008), a tarifa do tipo entrada-saida para o transporte
de gas tem dois objetivos principais: i) recuperar os custos anuais de fornecimento de
capacidade de transmissdo de forma nado discriminatéria; ii) permitir a reserva de
capacidade e o preco separado da capacidade nos pontos de entrada e saida para os
usuarios do sistema.

Uma vantagem do tipo de tarifa entrada-saida € sua capacidade de sinalizar
congestionamento em pontos de entrada ou saida especificos emitindo, assim, sinais
gue permitem a identificagdo dos investimentos eficientes (Hunt, 2008 e Alonso et al.,
2010). Segundo Almeida e Ferraro (2013), os pontos da rede de transporte com falta de
capacidade (gargalos) poderdo ser remunerados com uma tarifa maior que os pontos
onde existe sobra de capacidade. Dessa forma, € possivel gerar incentivos locacionais
para o uso e o investimento na rede de transporte de gas.

De acordo com MME (2016), a tarifagdo do tipo entrada-saida € capaz de
lidar com as mais variadas topologias da rede de transporte, sendo aplicavel tanto para
redes simples com fluxos bem definidos quanto para redes complexas cujos fluxos
mudam com frequéncia. Nessa metodologia, as tarifas séo especificas para cada ponto
de entrada (ponto de recebimento) e para cada ponto de saida (ponto de entrega) e ndo
h& vinculacao entre as tarifas cobradas e o caminho que o gas deve percorrer entre 0s
pontos de entrada e saida utilizados.

Se calculada corretamente, a tarifagdo do tipo entrada-saida tem como
resultado tarifas proximas das tarifas por distancia ou zonais para fluxos bem
comportados e tarifas similares as postais para sistemas de transporte complexos,
adaptando-se bem as nuances da topologia da rede em questao.

Uma vantagem deste método é sua transparéncia e simplicidade, que pode
ser incrementada por meio do agrupamento de pontos de entrada (e pontos de saida)
geograficamente proximos, que justifiguem uma tarifa Unica para cada cluster.
Entretanto, a aplicacdo da tarifagdo por entrada-saida ndo é compativel com
congestionamento fisico sistematico de determinados trechos do sistema. Caso isso
ocorra, a recomendacao é que o trecho seja tratado como uma interconexao entre dois
sistemas de entrada e saida distintos?.

Cada uma das formas de tarifagdo possui caracteristicas especificas e,
portanto, deve haver uma avaliacao dos objetivos da politica e das especificidades da
rede de cada pais para a decisdo da metodologia adotada.

A tarifacdo tipo entrada-saida € uma tendéncia em paises que buscam
incrementar a concorréncia. Dada a importancia da adocao deste tipo de tarifagdo como
forma de viabilizar um maior grau de concorréncia e, a0 mesmo tempo, melhorar a
eficiéncia da alocacao dos investimentos no segmento de transporte de gas, nos itens

15 Se envolver mais de um transportador, é provavel que algum tipo de compensacéo entre transportadores
seja necessaria. Essa é uma questédo a ser analisada no caso pratico brasileiro, uma vez que o sistema
interligado de transporte era historicamente dividido entre TBG e TAG , que recentemente esti em processo
de cindir sua malha, criando transportadoras distintas para o sudeste (NTS) e para o nordeste (TAG). Tais
compensacdes podem ser disciplinadas nos Cédigos Comuns de Rede (Network Codes), tal como ocorre
na experiéncia internacional (por exemplo, na Alemanha).



41, 42 e 4.3 serdo analisados os casos dos EUA, da Europa e do Brasil,
respectivamente.

As configuracdes da industria de gas nos paises selecionados sdo distintas
do caso brasileiro, no entanto, a analise desses paises permite delimitar a tendéncia da
indUstria mundial. As inddstrias de gas na Europa e nos EUA sdo bem mais
desenvolvidas que no Brasil, porém, o caso europeu € bastante distinto do caso norte-
americano, tornando a andlise de ambos os casos importante para o entendimento da
evolucdo da industria.

4.1 — Tipo de tarifacdo nos EUA

De acordo com Freitas (2004), a reestruturacdo da IGN americana mudou
significativamente as negociagbes e ampliou o numero de agentes, em especial na
comercializagao do gés natural. Os produtores passaram a vender gas para 0s usuarios
finais e para os comercializadores, além das empresas de distribuicdo. Os
consumidores, por sua vez, passaram a poder contratar o fornecimento do gas natural
separadamente de seu transporte, 0 que proporciona menores custos. O transporte foi
separado da comercializacdo, pois se acreditava que a competicdo no segmento de
transporte ainda nao era factivel.

Quando houve a integracdo do mercado nos EUA, existiam varios agentes
com contratos bilaterais de longo prazo e diversas rotas ligando um ponto ao outro. Tais
rotas eram financiadas por esses contratos, nos quais os carregadores decidiam sobre
o caminho fisico que o gas seguiria e pagavam pelo uso dessa infraestrutura. A
existéncia dessa estrutura, com maior nimero de agentes e rotas alternativas, permitia
maior competicdo no mercado (Resende, 2017).

Ainda de acordo com Resende (2017), a alta volatilidade dos padrbes de
oferta e demanda exigiu a busca por equilibrio entre os fluxos de gas no sistema, 0s
quais precisavam ser coordenados por contratos de curto prazo. Com isso, dada a
existéncia de rotas alternativas e um maior nimero de agentes interagindo nesse
mercado, os EUA optaram por um modelo de negociacdo com hubs fisicos.

Nos Estados Unidos existem diferentes metodologias para se calcular a
tarifa de transporte de gas. O método de custo de servigo requer que o operador do
gasoduto apresente os dados de custos e as receitas que sustentam a tarifa solicitada,
podendo, assim, recuperar o custo da prestacdo de servicos e ganhar um retorno
razoavel sobre seu investimento. Nas tarifas negociadas, o usuario tem a opgéo de
negociar com diferentes operadores, baseado no custo do servico. J& nas tarifas de
mercado, o operador, quando demonstra insuficiente poder de barganha, pode aplicar
tarifas de acordo com as condi¢des de mercado.

O tipo de tarifagdo mais aplicado nos Estados Unidos é calculado pelo
método de custo de servico, que permite ao operador recuperar seus custos de
operacdo e manutenc¢do, depreciacéo, impostos e retorno razoavel do investimento. Em
outras palavras, € uma medida de “requerimento anual de receita” de um gasoduto que
permite a uma empresa beneficiar-se e atrair capital para encorajar o crescimento dela
(Quantum, 2016).

Como dito, nos Estados Unidos, pode-se encontrar diferentes tipos de tarifa,
tanto para dutos interestaduais como intraestaduais, e em qualquer um dos casos, na
definicdo da FERC®® é encontrado o seguinte conceito: € o encargo cobrado pelos
operadores pela prestacdo de servigos de acordo aos termos e condicBes do contrato
(Quantum, 2016).

16 Federal Energy Regulatory Commission: Comisséo Reguladora de Energia Federal.



4.2 - Tipo de tarifacdo na Europa

A Diretiva Europeia ndo estabeleceu nenhuma metodologia especifica para
a tarifacdo de gas natural na Unido Europeia, apenas as “Orientacbes sobre Boas
Praticas de Acesso de Terceiros” do Forum Europeu de Reguladores do Gas.
Entretanto, nesse documento, a tarifacdo do tipo entrada-saida foi indicada visando a
possivel uniformizacdo das tarifas dos paises membros da Unido Europeia. Essa
indicacdo se deve ao fato da tarifacdo entry-exit possuir maior potencial de introducéo
da competicdo e boa sinalizagédo para novos investimentos. Em relacado a tarifagéo por
distancia, por outro lado, é feita uma adverténcia, pois nesse tipo de metodologia, o0s
custos podem néo ser refletidos corretamente, uma vez que os valores podem variar de
acordo com as quantidades de operadores e da precisdo na homeacdo do gas. Além
disso, a tarifacdo por distancia favorece grandes carregadores que possuam muitos
clientes (ANP, 2003a).

Resende (2017) coloca que, mesmo ja existindo um mercado de gas maduro
na Europa, ndo se tinha tanta diversidade de rotas. Nesse mercado surgiu o0 modelo de
hub virtual, com o objetivo de gerar liquidez e simplificar a rede, permitindo que a
comercializacao fosse feita independentemente de haver ponto fisico em comum entre
dois agentes.

De acordo com Freitas (2004), ainda em relacdo a tarifacdo do gas natural
na Unido Europeia, é importante ressaltar que existe, entre os paises membros, uma
enorme discrepancia nas tarifas praticadas e, até mesmo dentro de um pais, uma
enorme diferenca entre as tarifas maximas e minimas.

Cada pais membro da Unido Europeia pode determinar qual a forma de
tarifacdo de transporte de gas que ira utilizar. No entanto, a metodologia de calculo
dessas tarifas deve ser aprovada e publicada pelo érgdo regulador nacional e nao
podera haver discriminagéo entre os agentes que utilizam a rede. A estrutura tarifaria
de transporte € por distancia na Bélgica, Franca e Alemanha. A tarifacdo é postal na
Dinamarca, Luxemburgo, Espanha e Suécia e também nos paises recém-admitidos
Lituania, Polénia, Eslovaquia, Eslovénia, Roménia e Bulgaria. A metodologia do tipo
entrada-saida é utilizada na Irlanda, Italia, Holanda e Reino Unido. Nos demais paises,
como Portugal, Grécia, Austria e Finlandia a metodologia de célculo para as tarifas ainda
néo foi decidida (ANP, 2003a).

4.3 —Tipo de tarifagdo no Brasil

A formacéo do preco do gas natural no Brasil é o resultado de um processo
negociado entre as concessionarias estaduais e o agente dominante nos segmentos de
producado e comercializacdo do produto, a Petrobras, que detém participacdo acionaria
em grande parte destas distribuidoras. Além disso, a companhia detém o controle das
duas principais companhias transportadoras do Brasil: a Transportadora Brasileira
Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TGB) e a Transportadora Associada de Gas S.A. (TAG).
Dessa forma, constata-se que a industria de gas natural no Brasil ainda pode ser
considerada bastante verticalizada, com a Petrobras atuando em todos 0s segmentos
da cadeia.

De acordo com o MME (2016), o Brasil seguiu, nos dltimos anos, um
exemplo bastante utilizado em sistemas de transporte controlados por empresas
estatais, no qual se adota uma tarifa do tipo postal, cobrada de todos os usuarios
independentemente da distancia ou localizacdo deles na rede. Por nédo refletir
exatamente o custo de transporte para o local de seu uso, esse método tem como
caracteristica subsidiar a movimentacdo do gas natural para os locais mais distantes
das fontes de oferta, privilegiando a universalizacdo do servico em detrimento da
emisséo de sinais locacionais eficientes. Desta forma, ha risco do gas natural deslocar,



artificialmente, outros energéticos substitutos, aumentando o custo total do fornecimento
de energia para o sistema, com consequéncias negativas sobre a competitividade da
industria local’.

Segundo Pinto Junior (2016), a tarifacdo adotada nos gasodutos de
transporte brasileiros é apenas parcialmente por distancia. Na verdade, trata-se de uma
tarifa zonal, e cada estado € uma zona com 0 mesmo tipo de tarifa (todos os city-gates
do estado pagam a mesma tarifa). A tarifa de transporte € proporcional a distancia
apenas entre o ponto de suprimento e o estado.

De acordo com a Resolucdo ANP n° 15 (RANP n° 15/14), de 14 de marco
de 2014, em especial o disposto no inciso Il do Artigo 5°, transcrito a seguir:

“Artigo 5° A Tarifa de Transporte aplicavel a cada Servico de
Transporte deve ser composta por uma estrutura de encargos
relacionados a natureza dos custos, despesas e investimentos
atribuiveis a sua prestacéo, devendo refletir:

(-.)

Il - os determinantes de custos, tais como a distancia entre os pontos
de recebimento e de entrega, a Capacidade de Transporte, o volume
movimentado, o desequilibrio entre os volumes recebidos e entregues,
e 0 prazo de contratagdo.”

A primeira grande escolha que esta sendo feita no segmento de transporte
de gas natural, quanto ao desenho de mercado, é a saida de um modelo de contratagéo
de capacidade ponto a ponto em gasodutos de transporte para a formacao de sistemas
de transporte com contratacdo de capacidade na modalidade de entrada e saida
(Resende, 2017).

Ainda de acordo com Resende (2017), o que a proposta do Governo traz,
dentro da iniciativa Gas para Crescer, é que seja constituido um sistema de transporte
dnico e, com isso, 0S agentes passem a se preocupar apenas em contratar a entrada e
a saida nesse sistema. Ou seja, quaisquer compradores ou vendedores que estiverem
conectados a esse sistema poderdo fazer a comercializacdo de gas independente da
sua localizagéo fisica.

Essas caracteristicas favorecem a entrada de novos carregadores e a
liquidez do sistema, com efeitos benéficos a concorréncia no mercado, o que parece
adeqguar-se bem as necessidades atuais do mercado brasileiro de gas natural, tendo em
vista a sinalizacao recente da Petrobras de que reduzira seu papel de coordenacgéo na
industria do gés brasileira.

Heather (2015) descreve o processo que leva a hubs maduros e bem-
sucedidos como “caminho para a maturidade”, processo pelo qual é exigido tempo,
compromisso, além de resultar em rupturas e custos financeiros, principalmente, para o
agente incumbente. Segundo Stern (2016), o estabelecimento de um mercado liquido
para a formacao mais transparente dos precos do gas natural requer um prazo de mais
de 10 anos, com base na experiéncia norte-americana e europeia. A diversificacdo dos
players para minimizar os riscos de manipulagéo de precos é imprescindivel.

Figura 4. “Caminho para a maturidade” no desenvolvimento de hubs (Hubs
development ‘path to maturity’)

17 Apesar dessas desvantagens e das restricbes impostas pela Comissdo Europeia, o método postal
continuava a ser utilizado em paises europeus, principalmente para tarifas de saida, até pelo menos 2012.
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Considerando o processo proposto na Figura 4, nota-se que o Brasil esta
préximo do primeiro degrau, que é permitir o acesso efetivo aos gasodutos de transporte
e terminais de regaseificacdo. De acordo com Heather (2015), nesta etapa, muitas
vezes, sdo exigidas mudancas legislativas para forcar, ou possibilitar, que os
incumbentes liberem capacidade de infraestrutura e volumes de fornecimento de gas,
de forma a incentivar agentes independentes a entrarem no mercado. O aumento na
liquidez, possibilitado pelas comercializagbes por contratos bilaterais, viabiliza
mecanismos de determinacdo de precos.

No estagio final do processo, 0 gas natural passa a ser negociado em
contratos futuros e o hub desenvolve liquidez suficiente para que os agentes utilizem o
preco estabelecido em mercado como indice para contratos de longo prazo.

Segundo Resende (2017), o acesso de terceiros aos gasodutos de
transporte, bem como aos terminais de regaseificagédo, tona-se, assim, pré-condi¢ao
para o desenvolvimento do mercado concorrencial e que o sistema de entrada e saida
contribui para um ambiente favoravel ao aumento do numero de players no mercado de
gas.

Partindo do pré-suposto que o modelo de tarifacao por entrada-saida seria
0 mais adequado para o caso brasileiro, alguns desafios surgem. Os transportadores
ndo podem ter incentivos a agirem de forma discriminatoria, eliminando ou impedindo a

entrada de outras empresas no mercado. Sendo assim, € essencial que de fato
aconteca a desverticalizacdo desse segmento.

Atualmente, a coordenacao do sistema de transporte de gas no Brasil € feita
pela Petrobras. A estatal assume grande parte do risco dessa industria. No entanto, ao
se inserir novos agentes na malha, surge a necessidade de se coordenar esse mercado,
bem como promover o compartilhamento do risco incorrido com o servico de transporte
de gas natural. A ideia é que o0s agentes se coordenem, constituindo um Operador do
Sistema Nacional de Transporte de Gas Natural, nos moldes da experiéncia do setor
elétrico brasileiro. Nesse sentido, a convicgdo € que este tenha como competéncia



divulgar de forma clara e transparente informacdes sobre suas capacidades e tarifas de
transporte, bem como os planos de manutencao e expansao da malha.

No ambito da iniciativa Gas para Crescer, discussdes acerca da criacao de
um mercado secundario de gas; da coordenacdo e supervisdo das operacbes do
sistema de transporte de gas; do acesso a terceiros aos gasodutos de escoamento, as
instalacGes de tratamento ou processamento de gas e aos terminais de liquefacéo e
ragaseificacdo; bem como a separacdo societaria e desverticalizagdo entre
transportadores e carregadores de gas natural ganharam félego.

Dada a dependéncia de coordenacdo entre os diversos segmentos da
cadeia de gas natural, € fundamental que a determinacdo das regras, instituicbes e
contratos nao divirjam entre si, impedindo a construcdo de um mercado de gas natural
coerente para o Brasil.

5 - Conclusao

O segmento de transporte de gas natural € um dos principais gargalos para
o desenvolvimento desse mercado no Brasil. A indastria de gas natural brasileira é ainda
incipiente, existe uma empresa dominante em todos os segmentos da cadeia e o
arcabouco regulatério limita o poder de acdo da agéncia reguladora. Essas
caracteristicas sao fortemente refletidas no segmento de transporte de gas natural.

Diante de perspectivas de desenvolvimento de novos mercados para o0 gas
natural e, ainda, buscando atingir a eficiéncia econémica da industria, as diferentes
formas de tarifagdo apresentaram vantagens e limitagoes.

A tarifacdo postal, embora favorega o desenvolvimento de novos mercados,
nao reflete os custos associados ao transporte, ndo estimulando a eficiéncia econdmica,
causando subsidios cruzados entre os consumidores e dificultando a integracao
energética entre as regides. Por outro lado, a tarifacao por distancia estimula a eficiéncia
econbmica, mas nao desenvolve alguns mercados de gas natural em regides distantes
dos centros de producdo.

A tarifacdo do tipo entrada-saida € capaz de lidar com as mais variadas
topologias da rede de transporte, sendo aplicavel tanto para redes simples com fluxos
bem definidos quanto para redes complexas cujos fluxos mudam com frequéncia.
Entretanto, a aplicacdo da tarifacdo por entrada-saida ndo é compativel com
congestionamento fisico sistematico de determinados trechos do sistema. Caso isso
ocorra, a recomendacao é que o trecho seja tratado como uma interconexao entre dois
sistemas de entrada e saida distintos.

A depender de como é desenhada, essa metodologia pode permitir que
carregadores contratem capacidade de entrada no sistema, sem necessariamente
comprometerem-se, neste mesmo momento, com a contratacdo de capacidade
equivalente de saida, como mencionado anteriormente. Torna-se possivel, ainda,
permitir que o gas que ja possui “direito” de entrada no sistema de transporte seja
comercializado em um “ponto virtual” na rede e direcionado pelo transportador para o
ponto de saida contratado pelo comprador.

Essas caracteristicas favorecem a entrada de novos carregadores e a
liquidez do sistema, com efeitos benéficos & concorréncia no mercado, 0 que parece
adequar-se bem as necessidades atuais do mercado brasileiro de gas natural, tendo em
vista a sinalizacao recente da Petrobras de que reduzira seu papel de coordenacgéo na
industria do gés brasileira.

No entanto, a escolha entre os diversos tipos de tarifacdo vai depender das
caracteristicas do sistema e dos objetivos do érgao regulador. Isto é, a metodologia de
alocacdo tarifaria mais adequada depende, dentre outros fatores, da morfologia da rede,
dos objetivos de politica energética do pais, do estadgio de desenvolvimento da malha
de gasodutos e da industria de gas natural.



A regulacao tarifaria deve ser coerente com a estrutura da industria e com a
fase de desenvolvimento na qual ela se encontra. Existem tradeoffs que devem ser
trabalhados antes de se optar pela forma de tarifacdo a ser utilizada no segmento. E a
partir do entendimento do sistema de gasodutos e da regulacdo que se torna possivel
determinar o melhor tipo de tarifacdo para o pais.
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